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os envolvidos, estar-se

.§ax¢er1as Lem geral das gontratos
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A elucidacdc des davidas suscitadas. requer, de

inicieo, & conpresensic
contratos & &8s
parcerias em gerall,

Quande ¢ vincule a ser

assgciaches

das diEvingdes existentes entre o8
cooperativas  {convénics e

formado resultar no

estabelecimento de obrigacdes reciprocas e contrapostas para

dos contrates é caracte
de cada uma das partes,

uma utilidade (bem, ob”a OU RErVICO) - prestacgidoc

isa 2 auferir o pagament
dessa utilidade - contr

Seguindo esse

fnico, da Lei n® 8,68
Led, considers-se  cong
grgios ou entidades da

=& diante de um contrate. A gelebracdo
Zmda peia antagonismo das pretensbes
- Enoguanto uma parte objetiva recseber
-, A QuUtrs
o degorrente da entrega ou prestagdo
apyeata@éak

racicnal,. o art. 2%, paragrafo
6793 prevé que, "Para os fing desta
crato todo e qualguer ajfuste entre
Aém*n stracdo Piblica e particulares,

em gue hajia um acordo ﬁ@ vontades para a formagdo de. vinculo

e a estipulacde de oblk
denominacio. i tzilzad““,

Por sua vel

tiverem como cbietivo.
de programas .
interesse

Asgim? as

saguintes: {a) & precis
participes, uma .vez que
congecucio de Finalidad
& formacdo do ajus
contrapartidas & Be
estritamente necessaris

finalidades plblicas ¢amuns,

de  traba
regclproce, em
‘estar-se~d diante de

podexd ser formalizada
'paztiCu&&ﬁidadﬁﬁ 4o cas

gagﬁes E@G@pﬁ@ﬁ&%,_“@ja quai for a

, nas hipdteses em gue ©s envolvides
azlngxx fins comuns. meﬂl&ntﬁ gxacucdo
1ha, . pn&}ebofatlv1daﬁe ou  evento de
regime de colaboragdo reciproca,
ﬁma associagde covperativa, a gqual
ger diversps instrumentos conforme as

Q?QQ%GK&tﬁuﬁ da legislacio ag;iaavei‘

peCszav¢dades que d$at3nguem as
adninistrativos. sdo as
a gue haja interesses comuns @ntra 08
¢ 2 existénela da pretensio. guanto &
&b piblicas coincidentes que justifica
tie: (b}  devem ser - estabelecidas
Tem cumpr idas pelos convanentes,
& e relavionadas ao atendimente das
sem que haja & previsio de

gualguér espécie de copﬁ&apr&stagéc pela execugaw das
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parcelas assumidas.

1.457/2009,

citado como
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Vﬁﬁﬁl_dé Minxstxm R@L&tor  5&2 Acaxdao n®

do Plen&rio do  Tribunal de Contas da Unido,
referbnagia,  restam "~ bem 3éent*fgcadas as

caracteristicas dos contratos e dos ponvénios:

"45, Esse preceito concretiza normativamente uma
disting8o cléssics assentada na doutrina entre

‘contrato/l @ convénio. No contrato, o8 intercsses
. dms parvtes sdoc divergsntés ‘& opostos, ao passo

gue nos| convénios o8 participes tém interesses
comuns e dolndidentes. Nos oconbtratos hié  una

- reciprocidade de bes.gageas endecorréncia de uma

reciprogidade - na. - fruigdo -de . utilidades; nos
convénics hi xeaipracxdada de interegses entra os
parbicipes, sindas que a2 coolaboracsc sntre les
pessa veriar de - intensidade, conacante as
possibilidades de cada um.® :

Em oyoxtiiz’ziﬁaaé aritérior, ‘na Decisgdo 278/19%6 -

?1&?35%@, o TCU. ja havig deixac{a ciam essa dist;ngée.

"o em primeiro lugar hd gue se deixar clara a
distingiy entre  convénico e contrato, muito bem
explicitada no Votoe do ex-Ministro deésta Casa,

Mario Papini, no TC 1.582/85: ‘Grosso modo, pode-

se dizex gue s distingdo malis precisa entre o
contrato) & o .convdnlio & quants a reciprovidade de
obrigacdes (bilateralidade). Enguanto no contrato
uma das| partes se obriga a dar, fazer ou ndo

fazer :al:qxzma GGLS&, . mediante pagamnsnto

previamente . acertado {cago . mals  comum nos
aer@txat@ s:i@ ccfmpra =3 veﬁdaf cev)s 1O Cmmrén‘o 08
interesses . &0 comuns e a sontraprestacdo em
alnheuc} nide precisg existiv, O qua se faz &
aituste ds rmtua coi‘iaboragém para atmgxmemc de

ﬁb}et:&.‘if@ Lomuﬂ*
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Considerande
havexr margem

demandas instituclonals|
gque serid necsgséria &

de -@iﬁaxfﬂwaﬁaxieﬁﬁd@ guanto &0

ORIA GERAL DO ESTADO
ORIA ESPECIAL DOS ATOS E
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verifica-se ndo
instrumento
cabivel gquando a xekagéo duridica visar ao atendimento de

o oepdrio- acima,

da @répria &dmmﬁ?stxagéo,-casas em

‘celebragdo de contratos cuje objetivo

pretendido envelve a instzuuxgaa de obrigigbes contrapostas.

atendzm&nua @rLgird & ¢

oo 1ﬁstm¥uxgaas sem
Cinstitucional seja volt
cerrespanaentes.

Em axﬁu&g
dﬁveré avalxax Hodas:
considerando~sa & a0
Lovagentes . :

£ que; gquan
envolver a executdo ¢
sapecificas que, guando
pressrvacic da avenga,

‘de uma parceria enguanto
juste serla a&leb aam'CQm vigtas exclusivamente &

aqui, o aj
reunido de esforgos par

Por outre
publigo a ser aten
- Administracio e &aﬁ an

gqua o planc de traba
catuvacdo integral da en
wiss .8 wviabilizsEcdo d
‘avenga a- ser formada
contrate de gestdo nos.

o CInglusive,
Advocacia Geral da Ur
extraida do Pareaqsr n®

TR diat
de. gests
negte €i

De outro laﬁa
&

existan¢2a=m

parece melhor

existem interssses puoblicos cujo
lebracdo de assoviagbes cooperativas
3.f&?8 lucratives cuja finalidade
ada justamente para atuagdo nas areas

s é@asa natuxeza, a ‘Administracio
ag p&xtmmulaxmdaﬁea do oasc ooncreto,
de  politicas de fomento

Mo o interesse pablico & ser atendidoe
j& um planc de trabalho  com netas
slcangadas, encerrariz o inferesse na
gode~se entender gue hd a conformagdo
egpécie de convénio. Isso porque,

a alcangar um fim pablico comum.

¢

i%dw, nos casos em gue © inberesse
dide  reguer atuagdo  continua  da
vidades sem fins lucrativos, de modo

Lho contempla metas gue abrangem a
-idade . sem -Fins lucrativos, posts que
35 pze&t&gaa de  servigos publzcms, &
se amoldar & idela de
moldes da Lel Estadual n® 5.217/72003.

esaa ﬁig@triz & delinsada pela
,1§0 em sua Carvilha dée Convénios,
5528$1!JCEX“JU 5JC!C$UfAGQ,

H

! .

incEo atx@'tefma-de parceria e contrato
2, dada por Lucas Rocha Furtads, & que
ne de ajuste abrange-se toda a atividade

_ da oxgari agéa sa&xa& {QS}, @nqaanto ne termo de
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. |ESTADO DE SERGIPE
sﬁmeg DORIA GERAL DO ESTADO

3 atividade da organizacio da sociedade
( anTex@ssa phblice iOSCE?}) limita~se ao
dasenva‘v&mepto daguilo que & interssse comum,
pois poderd buscayr outras foates de recursos ou
desenvolver outras atividades no dmbito de sua
atuagéo, . por biagcar apenas determinada
colaboragho do peme mublfce. '

o ;iuabLe ?rccuraﬁorwsexal do Minlstério Piblico
C hunto ap Tribunal de Contas da Unldo énténde gue
os ‘'termos de parceria mails se assemelbam aocs
corivénios, sende pessivel,  em muitas situagles,
ser utilizsdo um indistintamente no Clugar do
outral, | mas qug. o aanv&nzca seriam dndicados
Tpara tivxdaﬁes ou pxogramas Que  possam  ser
definidos no tempa, como a aanstxugé@ de uma
cuadea yalmesportmva‘ enquanﬁﬁ “o&  termes de
parceria seriam ‘mais indicados’ para atividades
de prazo indefinide’, ndo se oconfundinds oom
PLBEO vig@nama &n&ﬁxto.

S De - um | modo - géral, podé-se afirmar . que o=
dnaty _ﬁtns de wconvénio, termos de pargeris ou
sontratos de ‘gestioc ndo. slc destinados & execugdo
de . obras ou & instalacglc .~ de  bens de
1n£ra&a&rutura, pois essas atividades pressuplem
canbraﬁﬁ a@mgnm&txatxvq propriamente.  dito."
(Destacamos.) .

Reforga &sga dndlise as consideragfes de Silvio
‘Luis Ferreira dafﬂocba, para quem o contrato de gest&o Fold
»riadd tende por base uma da pxapogtas do plano de reforma do
gsegundo a qu&* .. o8 serv;gos {publices] ndo
- exclusivos seriam. fingnciados ou gubsidiados pelc Estado,
mas wontrolados pela s@c&&d&d@ por intermédio da criagdo de
organizacdes piblicas ngo- ~egtatais, denominadas Organzzagaes
qu@ xeceﬁerlam gubsidios do Estdao, previstos ne
?axa xéxmal&z&r esse  trespasse é@ atxvadades
ar&ou g8 0 aupixate de gestao,

C Bocials,
ﬁrgamevta“
e$ﬁazazﬁ,

. Nessa . &eara, o gontrato de 'gesfég, Ccomo benm
:enszﬁa Fraﬁcismo da &33&q %1vesr. . & o Instrumento gus

Siilvie Luls F@ayﬁ ra da. mmvm@;xs sELer. 2. éé,'_$§& Paulo:

T Praga Olimpio porm—— 14, Coriro, Araca — &8 - CEP 48010-040

el (79) 3179-7566 < i ge 28 00wy 5/




Tk TR

define asg
:aﬁzvxdades & servgﬁos &

Qesse moaa,

ﬁ%‘%‘ﬁm pE sﬁma?ﬁ

atribuigdes, |
Pcdex Paplico € da oxf&ﬁizagéo social,

ATOS &Q?&iﬁ§$‘i‘ﬁ§’¥'§’§fﬁ$

xespmnsaailzdadas @ obrigacgbes do
no desempenho das
§@r@m,desempaﬁhadas por asta."™

& posswval entendew gue o objetivo do

:contratm de gastao é _d@scentzaiﬁzar gservicos plblicos ndo

exclusivos, .

denominadas de Qrganiza

repassando a

sua execugdo pars entidades privadas
Qé@b Sovials, visando o fomento ¢ a

malhoria dos servigos pnmlmcas a serem prestados.

J& as Qarce*zas
seriam dest lraaaﬂ 4 axecucdo de planos de

13.0108/14,
voltados @SyﬁﬂiblcamQQtﬁ
‘envolva atividades de i
que nao Gonflgare o fom

publicos ndo exclugivos, .

ﬁe”tod@.mxaa,

de mGtua colaboracgio,

reapltade dizeto desta)
interesse

piblico e ao
“intengdo de. celebrar uma
-Estadual a® §5.217/2003,
“gue ndo hid uma orienta
regime deve

Lei n®
trabatiho
para determinado projeto cujo objeto
riteresse comum do Poder Pablico, mas

re?to em Sl ﬁm prestacéo de servigos

e geral, regidas pela

_hata é que,,caxamﬁafizado o regime
a partir da constatacdo de que o
mvenga geria bdenéfico a0 Iinteresse
da . Administracho, resta motivada =
a parceria, seja ela regida pela Lei
seja-pela Lei n® 13.019/14, uma vez
cEG legal taxativa em torno de qual

obri@&tériamente ﬁax ‘adotado em cada h;patea&.

Cumprird a %dministza@&o, asgsim, aprssentzay og
elementos que indiguem| qué a soluglo eleita representa a
opGaY | mais adeguada para atender ac interesse plblico
anvolto. Intlusive, nessa anadiise,  pavece psrtinente

considerar o nlimero regirito

de organxz&gm@a socials assim

qualmf&madas_ne émbxtv &Q Msﬁaaa3'

U Caso = Admix
gestdo regido peala Lel

miis*f"r vée' 'Conﬁlua' que d.::c:(_}:itrato e
Estadual n° 5.217/2002 representa o

instrumgﬁﬁQ”maig convenmwnta = ogaftuﬁs @a&& axgaﬁgar os Firs

“pretendidos,  a regra &
chamaments pablido para

?*anc*& ofo I e L)

BLYES, - i hesig, rganizachss socials,
snedutivas: organliaacies o sovliedade 2ivil de interesse plblivg
mocal ldades G uxemm,am del| \;s@"“;:wcgs pibhiloos.,

202.

zue S%jd necessaria a r&allzavao de um

a 8@1@ do da oxganlzagﬁo swcxa*.

D Fundaniss,

885 Poulor LT,

oEm Sergipe, somente Uuds ﬁ&ltidi&w&?& Foram qua,zixswadas como’ erganuawaa@

souialgy. o mregzrwa IPYI & o

SERGIPETEL,
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caso seja comprovads

pudesse ser oﬁermCLda"

: ﬁSTMJQ DE SERGIPE
- QRQQEE%DQMA GERAL DO ESTADO
9&0&0?& DURIA ESPECIAL DOS ATOS B
CON' ﬁﬁ%@Sﬁ&ﬁﬁﬁﬂS?RﬁIﬁﬂ&S

_ Esta asser 1va palta-se na precéupacdoc. presente
no recente Yulgamento de 5TF N respe;tﬁ da
constitucionalidade do | modelo das organizagles socials {(ADI
1823), conforme o sSa8gU ;ﬁt& txecho do voto do Ministro Lulz
Fux* . :

*56, . Exl p\ss tzs;  woto no sentide de  julgar
p&rclmwménte procedente o pedido, apenas para
conferir interpretacso comforme & Sonstltm&géo Y
Lei n® |9.637/98 & ac art. 24, XAIV da Lei n®
H666/93 ‘;i.nclu:ida pela Lei n® 9.648/98, para que:

Asmeda.mants de gqualificacdo seja conduzido
wa publica, objetiva e impesseal, com
snéia dos principios do caput de art. 37 da
de acorde com o pardmetros fixados em
- segundo ¢ que prega o art. 20 da i n®

cumprimento 208 principios
constitucionais previstos no caput do art. 37, & opertuna a
deflagracido de wm ciy mamento piblico voltado & selegio do
meihor projeto, Nio sg trata de uma licitagdc propriaments
dita, nos moldes da Lei n® B.666/93, uma vez que, em ndc se
tratando de uma relagho contratual, n&c havera disputa em

torrio do. valar da cont dmremtagqc.

&l ubamam,nto pablice made sagazr as dmxetxmz&

txag adas na &ﬁ& n® 13, Q'Q[lé, @ie, em seu art. 245 1ﬁd1ca asg

cmmdmgoes que mxnmmame t@ dav&m ser eatabaW@czdas m@ adital.

IRe] chamamemfa ?dbllﬁﬁ soments podéré ser afastadc

inviabilidade de’ ccm@etlgéﬁ entre as.
potenciais entidades do terceliro setor, © gue ceorreria, por
exenplo, s2 a ﬂwntzmg rtida ?I@»@ﬂdlda pela Administragio so

Y ‘uma Gnica entidade, o que, nC 2aso,’
serla &amﬂrst?ado 9&1 ma o da uamyxovagﬁc de que h& apenas

- Praga Oimpiﬁ Campo% vy Cortro, Aracaju ~ 86 - CEP 48610046 :
: } 3“5 ?@»‘{&% - W DRSS aovbf’ 1
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“uma ewganiaagém social
enﬂﬁlvmﬁas‘

. f““@ntxatante“ guanto
g'organamagéa social’ qus 1&corra Y AnadzmgAemeato, nos moldes
“da Ert. 99 da Lei Estadual n® &, 21772003,

ESTADO DE SERGIPE

QRIA ESPECIAL DDS ATOS E

TRATOS ADMIMISTRATIVOS

q?uali-fiaaaia no - Ambito das atividades

By agaz, & 1

norﬁanta pontlar que a Aﬂm¢nlstraqaa

[
bublzca Estadual ndo padax&a celsbrar contrato de gastie com

organizagdes soclais as
Entes da Federagido. O
instrumento de desenvo
Administracdc "contratan
com organizacfes scciais |
da realidade de outro Eng

s.im ﬁw&l¢§¢ﬁaﬁas no dmbhito de outrog
mo o conbrateo de gestic repressnta
EV&&@HT& de politicas pablicas da
te”, ndo & admitida a sua celebragdo
gae xeceberam tal gualificagdo & iug
&

Inclusive, a
nesse sentido, . ao didgpor . que, TPara a
atividades descritas n
- Estadual pode Edrma. a?ﬁtrata com as entidades gqualdficadas
mog  tepmos - Lambém daﬁta -

1

responsabilidades e obr;

Réema;s, é

prejudicado se o conty

31;%"&5@:—;@@3 n® 5.217/2003 & clara
; ﬁxeﬁugéo. das
lart. 1% desta Lei, o Poder Publico
estabelecendo, além das
gagoe@ §a3 partes" {axt. 5°}.

gf@cmse resguaxdar v Poder ?ubllao
Cpesgibilidade de &@8$aaliflcar a

: o gue restaria
ato fosse c¢elebrado com organizaghoc

gualificada no &mbito de nutzo Ente.

1II - CONCLUSAO

Considerande | gue ' hé

apénas - orientagdes

doutrindrias e jurispru&em&maag gm torno do cabimento dos

Conformeé
comuns en“xﬁ_ o, Poder
zuaxatAVOb.

_ e m@&ma nd
admxnlstratﬁvaa regzé@@

_ ._p@ia Lei n®
_contempl&m obrigacdes contrapostas e, assim, se afastam da

~contratos de ges&ao e day parC@rLas propriamente ditas, ndo
se verifica uma’ lmpcszqéo legal quante & adogdo de um ou de
_outro modelo.
come  as demzis formas :
planos .de trabalhe voltados ao atendimento de. interesses

?;bip, a& contratosg de gestém, tal
de' parderia, envolvem a ‘execugio de

i Piblico .e a . entidade sem fins

o maarxe em relagdo aos 'Aéntratos
8.666/93, uma vez gue

Praga o imp:e Campos,n® 44, Cantra, Araeaiy - Se - CEP48010.040

“Fels ﬁ%s

179-7608 -~ Wiy, DU 52,000 50 8/
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RUB.

ESTADO DE SERGWE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOSATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ideia de cooperagic asscciativa. Agul, ndc hé nmargem e
digscricionariedade quahtc & adogdo do regime da Lei n®
8,666/92: em se tratando de relaglo contratual, marcada pela
existéncia de interesses contr gpostos, cumprird ser observada
esta Lel. :

Em relagd . 808 contratos de gestio & @ as
parcerias, tem-se gue - decisgo pela adogic do réegime da Lel
Estadual n® 5. 2&??2@33 o da Lei m® 13.019/14 demanda
motivacdo obietiva em toérno da conveniéncis e oportunidade do
madelo alaeito, o e dave seyr feite & luz das
paxtmcmlarkﬁades do raso congreto. Incluzsive, um ponto qus
marece atangdo refere-~ge Jugtamente ao fato de haver apsnas.
uma organizacio social qual&flcada no Estado para o exsrcicioe
das atividades pretendidas.

: Em  ambos | s casos, | entende-se pertinente &
realizacio de chamamento  péblico (¢ nd3c licitacds
propriamente dita)l, nas moldes a Lei n® 13.01%/14, tendo em
vista se tratar de u?.v@*o de assegurar a observancia aos
principlos constituciconsis da isonomia, da moralidade & da
impessoalidade, tal co 0 ja orientado pelo STE em relagdo aos
contratos de gestio,

A realizacg a& de chamamento piblico pode ser
afastada diante da de onstragdoe sbietiva de gue ndc ha outra
organizacic social quid3f1x3ﬁ8 no &mbito do Estado para o
esxercicio dag atividad s de interesss do Poder Pdblico.

Este & o pT ager.
58

Bpcaminhe-se.

Aracaiu, 37 d§ novembro de 2016,

e

)
O SN, e

Eduarda i&
- Procurador~Chefe 4
Con

P N A o

Cabral de Mele Filho _

a Protursadoria Especial doa Atos e
atos Adwinistrativos

"Praca Olimpic {:ammé nt 44, {:emm Arzesju - Se - CEP 48010-040
Tel: (78) ﬁi?&"%ﬁ -« WONW, DGR, S8.gOV.r 87




ESTADO

DE SERGIPE,

| | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS A’

TOS £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

REMESSA
Remet?%ums com__¢5 | .

folhas

para_{ {idowo -€LE

Em_ 0z

1 7%




EM’»
~ ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n.°: 9288/2016- PGE

Processo n.°: 019.000.00789/2016-1

Origem: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e
da Ciéncia e Tecnclogia - SEDETEC

Assunto: Contrato de Gestdo (0S)

Interessados: SEDETEC/SEINFRA/Sergipe Parque Tecnoldégico -
SERGIPETEC _ ' _ )
Destino: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
e da Ciéncia e Tecnologia 7 SEDETEC

DISPENSA DE LICITAGAO.
ARTIGO 24, XXIV DA LET
N° 8.666/93. CONTRATO DE
GESTAO. ENTIDADE JA
QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL — OS.
DECRETO ESTADUAL N°
22.940/2004. LEIS
ESTADUAIS N° 5.217/03,
N° 5.285/04 E N
5.467/04. LEI FEDERAL N°
9.637/98. PRESTAGAC DE
SERVICOS PELO PARTICULAR
M ATIVIDADE PREVISTA EM
LEI. PARECER
, CONDICIONADO. . ESTRITA
N OBSERVANIA AO ARTIGO 5°,
vIr, IX, §&§1°, DA LEI
5.217/2003. CONTRATAGAO
DE OBRAS E SERVIGOS SOB
RESPONSABILIDADE DO
SERGIPETEC. REGULAMENTO.
PELA POSSIBILIDADE DO
CONTRATO CONDICIONADO AO
ATENDIMENTO DE TODAS AS
RECOMENDACOES DESTA PECA
PREVIAMENTE .

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitagéo de andiise e emissaoc de

parecer sobre contratagdo de Organizag¢ao Social - OS5
(SERGIPETEC) para “prbmover, fomentar, gerenciar, e
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PRQ
PROCURADORIA ESP

consolidar a impleme
seu desenvolvimento

ESTADG DE

CURADORIA-GERAL DO ESTADO

CIAL DOE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ntagdc do Parque Tecncldgico garantindo
econémice prioritariamente nas areas

de tecnologia da infformacdgc e comunicacdo, energia e meio
ambiente e biotecnoleogia, g¢ferecsndo servicos ao  Poder
Pablico Estadual nestas dreas” {(grifei), conforme clausula

primeira da minuta

ger firmado entre a
e da Ciléncia e Te

J

de contrate de gestido (fls.311/322), a

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
neologia SEDETEC e o Sergipe Parque

Tecnoldgico - SERGIPETEC, com intesrveniéncia da Secretaria
de Estado da Infraestrutura e do Desenvolvimento Urbano -
SEINFRA. Processo instruide com dois volumes.

E o relatério. Fundamento e opino.

ITI - FUNDAMENTAGCAO
-Consideragdes preli

De inici
das atribuicfes da
acerca da conveniér
‘gqualquer ato de gest
ne seu aspecto admin

Esses as
de “mérito azdminist:
do administrador pub

A Procur
andlise dos aspe
realizades. Neste ca

ITI - MERITO

Com Sl
SERGIFETEC, qualifi
Decreto Estadual n°
Justificativa técni
aprovada pelo gesto:

minares

o, impende asseverar gue nio faz parte

Procuraderia-Geral do Estado a anadlise
wcia’ e oportunidade da realizacdoc de
&0, gquer no seu aspecto econdmico, quer

lstrative.

pectos sdc corrigqueiramente denominados
rativo” e sdc de responsabilidade tGnica
lico.

adoria-Geral do Estado incumbe apenas a
ctos iuridicos dos guestionamentos
so, matéria eminentemente de direito.

~ito, trata-se da contratacdo do
como  Organizagdo  Social pelo
22.940 de 23.09.2004, de acordo com a
ca  (f1s.304/308), a ser ratificada e
ne valor glecbal de R$ 15.763.995,56

Lcado

FRNSRY,

o

{quinze milhdes, setecentos & sessenta e trés mil,
novecentos e noventa e cinco reais e cinguenta e seis
centavos). Assim, tomo como verdadelras as justificativas e
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phblicos e a sgelecio de

ESTAI

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADGRIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

demais informagdes trazida
deste parecer.

Ato céntinuo,
n® 8,666/93: '

s acs autos, para fins de emisséao

dispbde ¢ artigo 24, XXIV, da Lei

"Art.24. E dispensdvel a licitagdo:

XXIV -
prestagdo de servigos

gqualificadas no &dmbito das

para|

celebracdo de contratos de
com  as organizacgdes sociais,
respectivas esferas de governo,

para atividades contempladas no contrato de gestdo”.

Assim, pode
Soclalis interessadas em
descritas pela Secretaria,
nio sendo, a meu ver, <caso
devends, inclusive, ficarn
primeira cque tipo de ser

sim haver outras Organizagdes
prestar os serviges nas areas
em &mbitc regional ou nacicnal,
de inexigibilidade de licitacdc,
expressamente dito na clausula
vicos efetivamente serd prestado

pela entidade (SERGIPETEC
optar pela dispensa
procedimento
recomendavel.

O Supremo Tr

16.04.2015, na ADI n° 1923/98,
9.637/98, que permite contratacdo de 0S5 sem

Lei Federal n°®
previsdc de licitacgdo,

qualificagdc e a celebra
conduzides de

dispensa de licitacéo

de  licitacgéo ou
licitatdério,

forma pﬁzlica,

y., Podendo, guerenco, a SEDETEC
pelo normal
Gltimo o mais

sendo este

em decisdo de
a wvalidade da

Federal,
reconheceu

ibunal

desde que o procedimentc de
c&o do contratc de gestdo sejam
obijetive e 1impesscal; a

ambém seja conduzida de forma

publica, objetiva e impeséoal; da mesma forma exigiu forma

publica, objetiva e impes

soal aos contratos com recursos
vressoal pela 0SS, ¢ gque significa

critérios cobijetivos; por
Ministério Publico e Tribu

0 contrate de
com simples convénio
necessidade da SEDETEC <
opcdco pela dispensa de
publica, cbjetiva e impes
pretende efetivamente cony

[t e il e, ey L bt

fim, submeteu a fiscalizagdo do
nal de Contas, respectivo.

gestdo. ndo pode ser confundido
repasse de recursos), dal a
omprovar nos autos que eventual
licitacao transcorreu de -forma
soali, bem como guais 0s servigos
ratar da Organizacdo Social. Tudo
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ESTADD DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL [0 ESTADO

PROCURADORIA ESPECIAL DS AT0S

depende essencialmente de

legalidade do contrat

No ambito estalus

15.12.2003, dispde
Organizacgdo Social —
Peder Publico

Entdc, faz-za o

llCltagaC de forma
depols, se firmar o

Quanto a

fls.311/322, passo

-obrigatoriedade do Poder FTuktlico
exigéncias

integra, as
Tribunal

Segundo
Organizagdes Soclais

de organizagdc publlL
projeto de reforma do Estado, vpara

sem fins lucrativos
abscrver atividades
especifica em lei”.
E na v
dai o contn

&

publicos,

C modelo
do estado transferir
de interesse publico,

previamente estabelecidas

contrate de gestio or

Federal na decis3o

F CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

conmprovagdes para efetiva
aierta o2 recomendacio.

a Tei n° 5.217 dea
acdo de entidades como
Zoe2 3ua vinculacdo contratual com o

Estadusal.

procecimento
p&al;ca, chietiva e
ato de gestio,

de dispensa de
impessocal, para,
cocme j& dito acima.

contrate de gestide de
2ilse, sem prejuizo da
contratante atender, na

minimas - listadas pelo Supremc
avima mencionada.

Jose Eduazxdo Sabo Paes, “As

{03} 80 um modelo ou uma qualificacao

ca ndc estatal criada dentro de um

.direito privado possam
mediante gualificacéo

S Sservigos
1lidade.

contrato de ges

S z pessibilidade
para o parvicular

atividades préprias,
sempre a coentrato, com metas
¢ resuvltadeos a se obter. Todo
essupde _uma prestacio de servico.

Logo, os
{08} devem ser
financeiro, no corpe
de adequagdo orcament
prévic da despesa.

De outro

necessaric alguma tra

permissdo de wuso. I
cessdc de servidor pa

R R T P I T LT P

rigor

para ¢ SEGIPETEC
{05 em cronograma
com declaracdes
emissdo de empenho

) cos bens publicoes, se

i mesma se daréd através de
nte, se houver necessidade de
0. & mesma submete-se a legislacdo
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E—S'rﬁnc'); DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ESPECIAL. DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

estadual especifica, na forma como impdsta pelo artigo 5°,

VIT; § tnico,

I a IV, da Lei n® 5.217/2003.

Eventual CeSSjO de pessocal deve ser através de

Portaria da SEPLAG, obser

Quanto a pc

ado o dispositivo acima.

ssibilidade de manutencdo da

clausula quinta, 5.1.2, “a”, a meu ver, ndoc & possivel ou
4 B

sustentavel.

F. que, dispde |0 artigo 5°, inciso IX, da Tei n°

521772003 {(£.275), alterad

“IX ~ possibil
financeiros, repassados at

drgdos  ou

entidades da
contratacioco de obras, servicos,

¢ pela Lei n® 5467/2004:

idade de utilizacdo dos recursos
ravés de contrato ou convénio com
administragdo ©publica, ©para
compras e alienacdes, de

acordo com regulamento

oréprioco da entidade qualificada

conforma o© “caput” deste
aprovado observando-se © %
dos membros do Conselho de
equivalente da entidade;”

artigo, pela mesma editado apds
uorum minimo de 2/3 (dois tercos)
Administrac¢do ou Orgédo -Colegiado
(grifei) '

Cabe ac SERGTPETEC elaborar regulamento préprio

para licitar e contratar

obras e servigos, ndo podendo

delegar competéncia prevista em lei através de contrato.

0 Conselho de
ser composto,

hecessariamente, am sua

Administracdc do SERGIPTEC deve
maioria, - por

representantes do Poder Publico e da coletividade, conforme

palavras do Procurador de
Sao Paulo,

YNesse ponto,
Administracdo da entidade
na sua administracdo. Em 4
da comunidade & do Poder
absoluta, controlando os
cujos membros serdo
dispensados”™.

Cabendo a Sec

também deste requisito. Além disso,

|pelo

Justiga aposentado do Estado de

Eurico de Andrade Azevedo:

convém alertar que o Conselho de
devera exercer papel fundamental
ua composicdo, os representantes
Publico devem constitiuir maioria
atos da diretoria executiva,
Conselho designados e

retaria averiguar o atendimento
cabe-lhe exigir da 0S

certiddes atualizadas de quitaclio com as Receitas Federal,

weatperas 4|
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PROCURADCRIA ESPEGIAL DOS il'f( 1% £ CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Estadual e Municipal; Previdénciz Social. e FGTS, dentre
outras exigéncias para horrratacacu'c£ﬁi'o Poder Publico.
Fica o alerta, sob penz de i.egalidade e responsabilidade.

0 contr te  de gestéor come  j& dito, wvisa

>ela Organizacdc Social,

com as respectlvas metas de desemﬁenho e demais exigéncias
da lei, neste casc., ¢ chisto yprestagdo de servicos deve ser
melhor esclarecidc ra LSul i para que figue
expressamente delineadd g rVig rdo efetivamente
prestadeos, de mode 2 tecnicaments ¢ enquadra como
atividades dirigidas ot ; "do, 2 saude, as
agbes socliais, & pesguisa 0 desenvolvimento tecnoldgico
{art. 1° da Lei n% 52 3 a5t a SEDETEC dizer
expressamente sobre.[o guipe .técnica,
sob penz de desvio de

A

3

Assim sendo, somente & poSsivel se firmar o
contratc de gestdo s¢b andlise sz for prestacdo de servigos
pelo SERGIPETEC ao $Stado e Serglpe, nas Areas ditasg na
Lei Federal n® $.637/88 e Estadual n”  3217/2003, e desde
que indigue metas, responsabilidades, obrigacSes. recursos

~ 4 . - N . .
{dotacio orcamentiria eﬂmﬁmxfiuﬁ}, condicicnantes,
mecanismog de avaliacio & wenalidsdes, Uma vaz ausenta

cetaria convolar ©

f—’_

gualguer destes requisitos ndc dave
contrato de gestéao.

4]

Pols bem,
da parceria entre o pub
no minimc, conforma
Estadual n“ S.EZTf”u7l,
gestor regui e

riaiizacédoe
constar,
da Lei

H@?ao @ critérios
2@ cmoanhv, nediante indicadores

W

— Metas, nra
objetivos de avaliacgic de
de eficiéncia;

o e
Ll

- Oxgéo i
supervisdoc do conixab
artigo 6° da Lei n° 3,

servado, sempre, o disposto no

— Edigio| e publicagio de relatdrics «de gestic
e de prestagio de |contas correspoadenies ao exercicic

financeiro; L
‘P’

-4 » » I - "b

— hamiter e oritérios para remuneragio e

vantagem de empregados e dirigentes da entidade, observadc
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ESTADO DE
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SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

0 que dispde a alinea “f”,
5.217/2003;

Créditos a
cronograma de desembolso;
Vinculagédo

ineiso VI, artigo 2°, da Lei n°

serem previstos no orgamento e o

des repasses financeiros do

Estado para o cumprimento das metas prewvistas no contrato;

— Possibilidade de cessdo de servidor publico,

com Onus para a origem;
‘de bens imdveis e

— Possibilidade de utilizagdo

publicdos, para contrataga
alienacgdes, de acordo
SERGIPETEC, editado apés
tergo) dos membros do

pbssibilidade de permissdo de uso
permuta
autorizagdo prévia do Poder

de bens moéveis, mediante
Piblico;

dos recursos

de obras, servigos, compras e

com o REGULAMENTO PROPRIO DO
aprovagdo de no minimo 2/3 (dois

seu Conselho de Administragio,

conforme exigénecia da Lei Estadual n° 5.467/2004.

Destarte, deve
contrato de. gestdo, se ain
minimas acima, sob pena d
demais recomendacdes feita

a SEDETEC incluir no corpo do
da ndc o fez, todas as exigéncias
= ilegalidade e sem prejuizc das
neste parecer.

<
=

Tem mais,'deve ser excluido ¢ item b.1.2, “a”
do contrato, que transfere a terceilirc ali indicado
(SEINFRA), atribuigio propria do contratado.

No Regulamento de Compras e Contratagdo de
Obras e Servigos do SERGRITEC (fls.155 e sequintes) deve

haver mencdo relativa a se
no Regimento a forma de se
‘obras e servicgos gue deve
impessoal.

No item 11.2,
que o©0s bens adquiridos
ingressar no patrimdénio do
gestdo. Além disso, na clé
incluido, por cautela, o
meses de vigéncia do contr

Proceda a SEDE
da despesa.

e ereiiy ot 4 |2

lecdo de pessoal. Logo, Iinclua-se
legcdc de pesscal e contratacgdo de
ser de. forma publica, obijetiva e

parte final, deve ser incluido
com recursos da SEDETEC devem
Estado, apds findo o contrato de
usula décima, item 10.1, deve ser
prazo méaxime de 60
2to. ;
. : /
TEC o respectivo empenho prévio
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PROC
PROCURADGCRIA ESPECIAL D

Iv CONCLUSAD

Dian
vigbilidade legal do
procedimentc de disp

nta
ite
'I
L

Lty
{38

ESTADG
E

& ﬁ“. Ba "(’ HTRATOS ADMINISTRATIVOS

54

5 B

opino pela
SEDETEC) formalizar
contrato de gestéoe

com Organizacdo Socfi restacdo de servigos
dirigido ac ensin ou desenvolvimento
tecnoldgico, desde ¢ testado expressamente
nes  autos,  além e demals recomendacdes
langadas nesta pecs ticandec este parscer
condicicnado a comprd exigéncizas legals em
tempo hébil. '

Este & pareder.

Submetc as presentes consideracdes a superior

apraciacio.

ralslerihar T indie {Ti(‘?

Esﬁamo
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ESTAD
PROCURADOR
PROCURADORIA ESPECIAL DOS

CONC
Seguem os autos N° _ /97

O DE SERGIPE
A GERAL DO ESTADO
ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LUSAQ

Procurador-Chefe da PEAC
Em /%

OROLEI /4 a0
A, : -
7

s

DELIX

{ ) Diligéncia
( ) Despacho

(%) Aprovo o Parecer n° 9288 /[ <2n4c

BERACAQ

( )Aprovo o Parecer n° /

, com as ressalvas fancadas no

Despacho Motivado n° /

() Reformo o Parecer n° /

» na forma do Despacho Motivado

n° /

E

P

m 4= [ua /i1g

=N

Procurador

Chefexda PEACA

%y
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