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'RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/2019

0 MINISTERIO PUBI.ICO DO ESTADO DE SERGIPE, por tntermedto dos Promotores
de Justica adLante firmados, no uso de suas, atnbuu;oes legais e constitucionais, deve promover a
"defesa dp ordem Juridica, do’ regime democrattco e dos interesses - soctais e individuals

mdspomvets” com fundamento legal no art. 127, da Carta Magna de 1988;

CONSIDERANDO o art. 27, paréagrafo (Gnico, inciso IV, e 80, da Lei Federal n.° 8. 625 de
12 de fevereiro de 1993 e a Resolucdo n°. 164 de 28 de marco de 2017, da lavra do Conselho -
Nacional do- Mmlsterlo PUbllCO que faculta a0 Ministério Publico expedir RECOMENDACAO
ADMINIST RATIVA aos orgaos -da admmlstragao publica federal, estadual e municipal,
reqLuSttando ao destinatario adequada e imediata dlvulgac;ao .
" 1-Do objetq do contrato de gestio -

7
~~

CONSIDERANDO o contrato de gestdo, tombado sob o n° 02/2016, celebrado entre o
Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico e da -
Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC, denommada Orgdo Supemsor ea Orgamzaf;ao Social - OS
Sergipetec, com lntervenlencta da Secretaria de Estado da Infraestrutura e do Desenvolvimento
Ur_bano SEINFRA, com base na Lei Estadual n® 5.217/2003, alterada pela Lei n° 5.285/2004;

| _ | _ . . _

CONSIDERANDO o amplo objeto do contrato de gestdo n° 02/2016, que objetiva o
estabelecimento de parceria entre © Poder Publico Estadual e a OS Sergipetec para promover,
fomentar, gerenciar e consolidar a implementacdo do Parque Tecnolégico, garantindo seu
desenvolvimento -econdmico prioritariamente naS areas de tecfnologia da informacio e
-comumcat;ao energia e meio amblente e btotecnologla oferecendo servicos ao poder publico

estadual nestas areas.
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~II- Do-prazo do Contrato de gestio -

CONSIDERANDO que a celebraqao de contrato de gestao deve ser precedida de.
chamamento publico. ou de procedimento administrativo previsto na Let n° 8666/93 com objetivo
de proporcionar do Poder Pablico a oportumdade de realizar negoao administrativo, legitimado
nos principios da economladade e da eficiéncia, e ao mesmo tempo assegurar aos administrados

a pOSSlblll.dade de dtsputar 0 dLretto de contratar com o Estado;

CONSIDERANDO o teor do Despacho Motwado n°® 9278/2015 da Procuradona Geral

do Estado (fls. 791/800) sobre o prazo dos contratos de gestao percebe- se que 0 lapso temporal

"de vigéncia demanda espécial motivagdo considerando as particularidades do objeto envolvido, de

modo que haja relacdo direta entre o periodo delineado € _as metas e condu;oes de execucdo
estabelecidas, com base no art. 57, da Lel 8666/93

INl - Das cliusulas do Contraio de Gestio

CONSIDERANDO 0 comando normativo do art. 5°, da Lei 5.217/2003, alterado pela Lei
5285/2004 que determina o dever do Estado de Sergtpe de estabelecer além das

responsabilidades e obngagoes contratuais das partes SLgnatarLas 0 segumte

:

Art. 5° Paraa execugao das atuudades descritas no art. 1° desta Lei, o
Poder Piblico Estadual pode firmar contrato ou convénio, conforme o
caso, com as entidades qualificadas nos termos também desta Lei,
inclusive OSCIPs,. ONGs e outras assemelhadas, mesmo mediante
_ terceirizacdo de servigos, estabelecendo, além das responsabthdades e
obrtgac;oes das partes, o que se segue

I- metas, prazo de execucio e critérios objetwos de avallagao de
desémpenho mediante indicadores de ef‘taenaa,

- Orgao Pablico responsavel pela avallagao controle e supervisio do
- contrato, observado o disposto no “caput” do art. 6° desta Lei;

- edigio e pubttcagao de relatérios de gestio e de prestagao de
contas correspondentes ao exercicio financeiro; - o
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CONSIDERANDO que o programa de-trabalho, assim compreendido o conjunto dos
objetivos estratégicos, metas, atividades, produtos, indicadores e orgamento, é parte integrante do

contrato de gestdo n° 02/2016, conforme item 1.3, da clausula primeira;

CONSIDERANDO que dentre os objetivos estratégicos elencados na clausula
segunda, alinea L, vislumbra-se a possibilidade de utilizar os recursos financeiros, repassados
através de contrato ou convénio firmados com érgdos ou entidades da administracdo publica.

direta e indireta, para a contratacdo de obras e servigos, compras e alienacées;

IV-.Da dispensa de [icitagfio para contratac¢io de servi¢os de tecnologia da informacéo pela
SERGIPETEC

. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal no julgamentd da ADIN n° 1923/DF
decidiu conferir ao inciso XXIV, art. 24 da Lei n° 8. 666/93 lnterpretagao harmomzada com a
Constituicao Federal de 1988, de maneira que a hipétese de dispensa de llata(;ao para avent;as de
prestacdo.de servico, esteja inserida no leque de atividades desenvolvidas por forca do contrato de

gestdo, com anuéncia dos os principios consubstanciados no caputdo art. 37, da CF;

'Art.24, E dispensavel a licitacdo:

XXIV - para a celebracio de contratos de prestacio de servigos com as

organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas-de - -

governo, para atividades contempladas no contrato de gestio. (Incluido pela
Lei n® 9.648, de 1998)

CONSIDERANDO que a orgamzac;ao social Sergipetec celebrou vérios outros contratos
de prestacdo de serVLgo de tecnologia da informagdo para atividades contempladas no contrato de
gestao n® 02/2016, vigorando os respectivos instrumentos legais: contrato n° 07/18 (Sergipetec e
SEFAZ), contrato n°® 69/2014 (Sergipetec e SEED) e Contrato n° 04/16 (Serngetec e Tribunal de

Contas);

CONSIDERANDO que a mensuracdo dos servicos de tecnologia da informacdo em
desconformidade com os critérios previstos contratualmente afronta o art. 66, da Lei 8666/93,
~ pode causar dano ao erario e responsabilizacio dos agentes, destaca-se a importancia de que

sejam seguidas as recomendacdes encartadas na Instrucdo Normativa n® 04, de 11 de setembro de
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2014, do Poder Executivo Federal e no' Acérdao n® 916/15 - do Plenério do Tribunal de Contas da

Unido; - L .
V- Da Comisséo Intersetorial

CONSIDERANDO que a Comissao Intersetorial, instituida através do Decreto n° 27.915,
de ‘278 de junho de 2011, devidamente atua,{izadq pelos Decretos n% 30.690/2017 e 40.315/2019,
especi‘almer.lte' para o fim de implementar  a ‘fi.scalizac;éo contabil, ‘finariceira', orcamentdria,
operacional e patrimonial por ato do Governador do Estado, presidida pelo titular do Orgio
Estaduél respéhsével'peta' avaliacdo, controle e supervisio do contrato de gestdo com a

| orga’n_izat;'éo -séci_al ~ 05, nos.termos dos-arts. 6° 7°, da Lei n° 5.217/2004;

L Art. 6°. A fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional_ e
 patrimonial da entidade qualificada como Organizacio Social deve ser

exercida pela Assembleia Legislativa do Estado, através do Tribunal de Contas -

- do Estado, e pelo Poder Executivo Estadual, através de Comissdo Intersetorial,
instituida especialmente para este fim por ato do Governador do Estado,

presidida pelo titular do Orgdo Estadual responsével pela avaliagio, controle

e supervisdo do contrato com a entidade.

'§ 1°. A comissio a que se refere este artigo deve ser composta por

especialistas de notéria capacidade técnica e ter ‘competéncia para avaliar

periodicamente a entidade, inclusive através de auditorias externas.

§ 2°. Cabe & Comissdo Setorial, além das atribuigées gerais para exercicio da

. fiscalizacdo, a elaboragdo de relatorio trimestral contendo comparativo das

- metas propostas no contrato com o Poder Piblico, e o resultado
efetivamente alcancado, acompanhado dos demonstrativos financeiros.

- CONSIDERANDO que o contrato de gestdo em sua cliusula oitava do contrato de

gestao n° 02/2016, reproduz deterr'nihagéo legal - atinente a. competéncia da Comissdo
Intersetorial que envolve a fiscalizagdo contébil, financeira, -orcamentaria e patrimonial da OS

Sergipetec e do préprio contrato de gestﬁo,_ nos moldes a seguir transcritos:

A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial .

da entidade ' qualificada como Organizacio Social deve ser exercida pela
: Assembleia Legislativa do Estado, através do Tribunal de Contas do Estado, e
: o pelo Poder Executivo Estadual, através da comissio Intersetorial, ja instituida

no dmbito da SEDETEC, especialmente para este fim por ato do Governador ~

do Estado, presidida pelo titular da SEDETEC que é a responsavel pela
avaliac8o, controle e supervisio do presente contrato com a entidade.
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CONSIDERANDO que a comissdo a que se refere o paragrafo anterlor deve ser
composta por especialistas de notoria capacidade técnica e ter competéncia para avahar
periodicamente a entldade inctusive atraves de auditorias externas, com base no art. 6° § 1° da
Lei n° 5. 217/2003; !

VI - Do relatério de execucio ou de resultados e prestacio de contas

CONSIDERANDO que a utilizacdo ou apllcac;ao dos recursos fmancetros repassados as
entldades para cumprimento do contrato ou convénio, fica sujeita ao acompanhamento dos
orgaos proprios de controle interno do Poder Pablico EstaduaL cuja comprovacio é feita mediante
relatério de execucdo ou de resultados e prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado
observadas as normas regulares pertinentes, com base referente a unidade atendtda pelo contrato -

de gestde.
VH - Da Transparém‘:i.ar

CONSIDERANDO o dever de prestar tnformac;oes de interesse coletivo e geral
consagrado na Lei n® 12.527/2011 e a ACAO 3, de novembro de 2018, editada pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrup(;ao ENCCLA, que congrega pratlcas legaLs de transparéncia das
organizagbes sociais. ‘ '

/

'RESOLVE

RECOMENDAR a0 Secretario de Estado do Desenvoiwmento EconomLco e
da CLenaa e Tecnologia, enquanto titular do érgéo supervisor e da comissio .Intersetorial, nos
termos do Decreto n° 30. 690/2017 que observe e exija o cumprtmento dos comandos normativos,
adiante assinalados, com fundamento na legtslagao pétria.

1. A eventual prorrogacio do Contrato de Gestdo n°2/2016 deve ser
claramente motivada, considerando as parttculartdades do objeto envolvxdo de modo. que haja
relagdo direta entre o periodo dellneado as metas e condu;oes de execucdo estabeleadas nado
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ultrapassando o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura da referida avenga °

administrativa, com suporte legal no art. 57 da lei 8.666/93.

_ - 2. A celebracdo de novo contrato de gestdo deve ser conduzida de forma
publica, objetiva e tmpessoal com possibilidade de realizagdo de negécio administrative mais
vantajoso e, a0 mesmo tempo, assegurar aos administrados a possibilidade de disputar o direito
de contratar com o Estado com base no principio da economicidade que rege as parcerias entre o
pubhco e o privado, além daqueles arrolados no caputdo art. 37 da Constltum;ao Federal.

3. Os contratos de gestéo' devem ser celebrados em. atencio aos
mandamentos lnsculpldos no acoérdao exarado na ADIN 1923/DF da lavra do Supremo Tribunal

Federal

4. A thotese de dispensa de ltcnagao para. viabilizar contrato de prestacio
de servico, que verse sobre atividade contemplada no contrato, de gestdo (Let n°® 8666/93, art. 24,
XXIV), deve ser condunda de forma publica, objetwa e lmpessoaL em homenagem aos principios

do caputdo art 37 da Constituicio Federal:

_ 5. Os contratos de prestacdo de servmgcs de tecnologia da informacio - TI

ﬁrmados entre a OS Sergipetec, as demals secretarias estaduais e orgaos publicos, com base no
contrato de gestio n° 02/2016 devem. cumprir suas disposicbes contratuais, sob pena de
acarretar dano ao erario e reponsabtltzagao de seus agentes, com fundamento no art. 66, da Lei
8666/93. 7 ‘

6. Os contratos de prestacdo de servico. de tecnologia da informacao,
ferados entre a OS Serglpetec e as demals secretarias estaduais e érgaos publlcos com base no-
contrato de .gestio n° 02/2016, devem tomar por parametro, no que couber, a lnstrugéo
Normativa n°® 04, de 11 de setembro de 2014, do Poder Executivo Federal e os acorddos prolatados
" pelo Tribunal de Contas da Unido, em espeaal 0 Acérdao n° 916/2015 Que prevé o controle e
mensuragdo dos servicos prestados, dentre outras prattcas

a) a designagio de todos os quatro papéis de fiscalizacio e

- acompanhamento (modelo quadripartite) pera os contratos de Tl, exceto no caso de contratos Cuja
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“execucdo seja simpllficada e ndo jUstiﬁque tal quéntid-ade de fiscais;

-

b) a elaborat;ao de documento, a exemplo da memoria de célculo, que

demonstre a relac;ao entre demanda prevista e a quantidade a ser contratada com escopo de

: ‘regulamentar a quantificacdo ou estimativa prévia de volume de servu;os aser contratada

C) posabtlldade de tercemzac;ao dos servicos de tecnologia da mfermagao_'

nos estrttos limites da legaltdade desenhada pelo arcabougo juridico Vlgente

6. A Comtssao Intersetortal, instituida especialmente por ato do Governador
do Estado presxdtda pelo tltular do Orgdo Estadual, deve otimizar a ftscaltzagao contabil,
financeira, ~orcamentaria, operacional e patnmonlat da entidade qualificada como OS Sergtpetec
nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei n°® 5217/03 '

3

7 A ComLssao lntersetortal de. fiscalizagio deve ser composta por

‘espeaaltstas de notoria capaCLdade teanca com- escopo de cumprlr as determinacées legais

constantes do art. 6° e 7° da Lei Estadual 5.217/03.

8 Antes da celebragao de novos contratos de gestao seja observado se a

0s Serglpetec encontra-se adtmplente com sua obrtgagao de prestar contas Junto -ao Tribunal de
Contas do Estado de Sergtpe nos termos da Lei Estadual n° 5, 217/03 alterada pela LEL 5 285/04

9. A 0s Sergtpetec deve observar a ‘Lei de ‘Acesso 3 Informacdo e a
Ac¢do3/novembro de 2018, editada pela ENCCLA, disponibilizando em seu site, em espeaal as
mformagoes de interesse coletivo ou geral sobre local e horario de trabalho, salarios de todos os
dtrLgentes e empregados remunerados com recursos publicos referente a cada umdade atendida

pelo contrato de gestéo.

Assinala-se, nesta data, o acatamento da presente recomendat;ao referente as -

providéncias a serem adotadas requisitando, desde J3, & Secretaria de Estado do Desenvoiwmento
Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC a imediata e ampla divulgagdo da recomendacao,
inclusive com afixagdo em local de facil acesso ac pubcho com basé no art. 9° da Resolucdo n°
164/2017 ermtlda pelo Consetho Na(:tonal do Ministério Publico.



P

'MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
5*PROMOTORIA DE JUSTICA DO CIDADAO - TERCEIRO SETOR

Por fim, registro que o.ndo cumprimento da presente Recomendacdo podera ensejar a
adocio das providéncias cabiveis, inclusive a postulacio de medidas extrajudiciais, preventivas,
cautelares e repressivas junto ao Poder Judiciario, com pedido de sustacdo de atos e contratos,

bem como de responsabilizagio dos gestores, nos termos do ordenamento juridico brasiteiro.

Publique-se. Registre-se.
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"TERMO DE AUDIENCIA PUBLICA

Ed

Aos 13 do més de junho de 2019 em sala de audiéncia localizada na sede do Ministério Piiblico do Estado-
~de Sergipe, onde presente se encontrava o Promotora de Justlga do Terce1r0 Setor, Dra. Ana Paula
-Machado Costa Menesés, o Sr. Mauricio Nascimento Filho, Assessor de planejamento da SEDETEC,

portador do RG n° 519.280 — SSP/SE, inscrito no CPF sob o n° 150.375.095-72, telefone (79) 98885-6132,
- email: mauricio. nascunento@sedetec se.govbr; o Sr. José Augusto Pereira de Carvalho Secretdrio de

Estado — SEDETEC, '~ RG n° 31.380.629-1, CPF n° 532.269.337-87, tel.: 99971-1624, - email:

Joseaugusto carvalho@geVerno se. govbr 0 Sr. Daniel Fabricio Costa Jinior, assessor juridico da
' SEDETEC, registrado  ma OAB  sob o n° 1698, tel: 99972-5651, email:

_ damelfabncm@solucoes}undlcas com.br, 0 Sr. Carlos Henrique Xavier de Santana, membro da comisséo

intersetorial da SEDETEC,. OAB 4994, telefone (79) 98108-4204 emaﬂ carlos. santana@sedetec se.gov.br;.

Aberta a audlen(:la publica, anote-se que nesta oportunidade foi emltlda e acatada a Recomendagao
' tombada sob o n® 01/2019, para a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico € da Ciéncia e |
Tecnologla SEDETEC I T
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