ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
Parecer n°: 6825/2018-PGE
Processo N°: 015.000.02364/2018-3
Assunto: Pregdo Eletrdnico — Registro de Pregos
Interessado: Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPLAG
Conclusdo: Pela possibilidade, com recomendacdes para
atendimento prévio '
Destino: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento
e Gestio - SEPLAG

ADMINISTRATIVO. SERVIGO DE
LOCACAO DE SCANNER. REGISTRO DE
PRECOS SOB MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. LICITACAO. ARTIGO 11
DA LEI N° 10.520/2012. ARTIGO 15
DA LEI N° 8.666/93. PRINCIPIOS
DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.
DECRETOS DO ESTADO N° 26.,531/09,
N° 26.533/09 E N° 25,728/2008.
APLICABILIDADE, NO QUE COURER.
EXCLUSAO DE INDICACAO DE MARCAS.

PELA POSSIBILIDADE CoM
RECOMENDACOES PREVIAS A SEREM
ATENDIDAS .
I - RELATORIO.
Trata-se, no caso vertente, de pedido de

parecer na forma do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, acerca de
procedimento licitatério na modalidade pregido eletrénico,
pelo sistema de registro de precgos para contratagdo de
empresa especlalizada para locagdo de scanners para atender
as necessidades dos O6rgd3os da administragdc direta e
indireta do Estado de Sergipe, neste exercicio, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento,
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Orgamento e Gestdo, tipo menor prego por lote, conforme
dito no edital e seus anexos (fls.36/63). Processo

instruido com 65 paginas numeradas.

E o relatério, no essencial. Fundamento e
opino.

II - FUNDAMENTAGAO.
-Consideragdes preliminares.

De inicio, impende asseverar que nao faz parte
das atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estado a andlise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de
qualgquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, guer
no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados
de “mérito administrativo” e sdo de responsabilidade tGnica
do administrador ptblico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos
realizados. Neste caso, matéria eminentemente de direito.

IIT - NO MERITO

Com efeito, a modalidade de licitacdo escolhida
pelo administrador ¢€ prevista na Lei n° 10.520/2002, que
segundo Dirley da Cunha Jr., tem por finalidade “aguisigdo
de bens e servigos comuns, qgualgquer gue seja o valor
estimado da contratagdc, considerados estes come agueles
cujos padrdes de desempenho e gualidade possam ser
chjetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuails de mercado”.

Ademais, o sistema de contratacdo escolhido & o
registro de precgos, relativeo a compras e previsto no artigo
15 da Lei n® 8.666/93. Vejamos:
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“Art.l15. As compras, SsSempre que possivel,
deverdo:
I.

II.ser processadas através de sistema de
registro de pregos;

§ 3° O sistema de registrc de pregos serad
requlamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regiocnais, observadas as seqguintes condigdes: (grifei)

I - selecdo feifta mediante concorrénciaj;

IT - estipulagdo prévia do sistema de controle
e atualizacdo dos pregos registrados;

IIT - wvalidade do registro ndo superior a um
I

ano

Ademais, o artigo 11 da Lel n® 10.520/02, exige
regulamentagdo especifica na adogdo do sistema de registro
de prego. Logo, referide artigo trata de interpretagéo
sistemdtica, ou seja, aplica-se todos o©s redquisitos do
artige 15 acima menciconado, bem como regulamentagéo
especifica do Estado de Sergipe, mormente o Decreto n°
25.728/2008, sob pena de ilegalidade.

Agui, registro necessidade de Justificativa
reconhecendo gue © casc enguadra-se no dispostc no artigo
3°, do Decretc Estadual n® 25.728/08, bem como demonstrado
interesse publico.

Por outro lado, ainda segundo Dirley da Cunha
Jr, cujo comentario agqui adotoc, na fase preparatério do
pregdo, deve a administragdoc atender obrigatcoriamente o
seguinte: fixacdo do objeto de forma clara e objetiva,
justificativa para a aquisicdo dos bens, exigéncias de
habilitacdc, critérios de aceitacdo das propostas, sancdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive

Praga Olimpio Campos, n° 14, centro, Aracaju /
Fone (079) 211 3352/0763




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
com fixagcdo dos prazos para fornecimento”. De logo, fica

recomendacdoc para que atenda o acima descrito.

s

Registro ainda, que somente & permitido constar
no edital  Thabilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo técnica e gqualificagdo econdémica financeira,
cuja documentacdo ¢ limitada as exigéncias dos artigos 28,
29, 30 e 31, da Lei n° 8666/93, sendo inviavel eventual
exigéncia além das previstas legalmente.

Ora, retomando o tema, a agquisicdo de servicgos
através do sistema de regilstro de pregcos atende aos
principios da economicidade e eficiéncia, mas, para tanto,
ndo pode a administracdo publica eximir-se de atender
integralmente o principio da legalidade (art. 37, caput -
CF/88). No entanto, cumpre lembrar, assim, que o registro
de precos ¢é apenas uma possibilidade de aquisigdo,
inexistindo obrigatoriedade da aquisigdc de todo o
produto/servigo (quantidade) ou lotes, mormente se no
momento da contratacdo se verificar a ma_gqualidade do
produto/servico ou ndo conformidade, por exemplo. Da mesma
forma, ndo poderé haver exigéncia de marca do
produto/equipamento no edital.

Convém ainda lembrar, que © reglistro de prego
ndo se confunde com o pregdo eletrdnice ou presencial, nas
palavras de Jacoby Fernandes (in: Sistema de registro de
preco e pregdo presencial e eletrénico, Belo Horizonte,
Férum, pag.31l): “Sistema de Registro de Precos €& um
procedimento especial de licitacdo gue se efetiva por meio
de uma cohcorréncia ou pregio_sul generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da
isconomia, para eventual e futura contratacdo pela

Administracdo”. (grifei)

Quanto a ata, ndo custa também lembrar da
necessidade de inclusao dos 6rgdos participantes, precgos,
fornecedores de bens e prestadores de servigos, além das
quantidades e condig¢des a serem cbservadas, tudo isso para
dar efetividade ao disposto no artigo 11 da Lei n°
10.520/2002; artigo 15 da Lei n°® 8.666/93 e Decretos
estaduais n° 25.728/2008, 26.531/2009 e 26.533/20009.
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Agora, retomando o ponto central da analise,
compete & Administracdo exigir/verificar dos interessados
toda documentacdo minima necessaria a habilitagdo, na forma
acima dita.

Destarte, gquanto ao objeto me parece
esclarecido, salvo complementacdo da Jjustificativa, héa
projeto basico, mas precede a aquisicido de ampla pesquisa
de precos de mercado, publicacido trimestral dos precos
registrados, dentre outros requisitos do artigo 15 da Lei
n® 8.666/93.

Ato continuo, a modalidade pregdo eletrdnico
impde ou requer, a meu ver, ampla publicidade, como jornais
e internet, que ndo se confunde com publicaclo na imprensa
oficial, tudo a ser observado pelo agente publico
responsavel,

A referida modalidade de licitacdo diz respeito
a bens e servigcos comuns, isto &, sempre no objeto do
edital tanto a gualidade como a forma de desempenho devem
ser clara e objetivamente definidos, conforme praticas de
mercado e prego atestada por trés ou mais orgamentos.

Na esteira do Despacho Motivado n° 1074/2018,
com o gual ora me alinho, “nas licitacgdes por lote para
registro de precgos, mediante adjudicagido por menor preco
global do lote, deve-se vedar a possibllidade de aquisicgéo
individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora nao apresentou o menor prego”.

E continua o DM n°® 1074/2018: “Neste sentido,
cumpre informar gque o TCU ja decidiu gque € indevida a
utilizacdo da ata de registro de pregos por guaisguer

interessados - incluindo o préprio gerenciador, os o6rgéos
participantes e eventualis caronas, caso tenha sido prevista
a ades&o para Orgdcs ndo participantes - para aquisicgédo

separada de itens de objeto adjudicado por prego global de
lote ou grupo para o0os dquais o fornecedor convocado para
assinar a ata n&o tenha apresentado o menor prego na
licitacido (ver Acdérddo 1i893/2017 - Plenério, representacgao,

Relator Ministro Bruno Dantas).”

Praga Olimpio Campos, n® 14, centro, Aracaju
Fone (079) 211 3352/0763




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Por fim, ndo informa o edital a necessaria
dotacdo orcgamentaria para a despesa, inclusive na minuta do
respectivo contrato (ata). Assim, deve o gestor ater-se ao
que dispde o artigo 167 da Constituigio Federal e artigos
15 a 17 da LC n° 101/2000, pois gue nao se admite despesa
ou obrigagdoc sem autorizagdo orgamentaria, sob pena de
incidir em improbidade administrativa ou crime de natureza
financeira. Nesse sentido, Acdérdido n® 3392/2013 - Pleno do
TCE/PR, com © qual também me alinho.

IV - CONCLUSAO.

Do exposto, o opinativo é no sentido da
possibilidade da pretensdo, nos exatos termos deste
parecer, tudo previamente comprovado nos autos.

Aracaju, 29 de agostg/dg/ 2018.
Wellj o 0

Procurador do Estado
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CONCLUSAO

Seguem os autos N° 045, apo . 0)HbU /7075 'Z) ,a0
Procurador-Chefe da PEACA.

En 0¥/ 13
S

DELIBERACAOQO

( ) Diligéncia
( ) Despacho

{ ) Aprovo Despacho dal ,vra(d.o/(a) Procurador (a)
()QAprovo o Parecer n° é ' o018

( )Aprovo o Parecer n® / , com as ressalvas lancadas no
Despacho Motivado n° /

( ) Reformo o Parecer n® / , na forma do Despacho Motivado
n°® /

em 30 10§ 90/

Méonias
\

///I’rocurador Chefe da PEACA







