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PARECER JURIDICO N° 6101-2020

Processo n.°: 26/2020-COMPRAS.GOV-SEDETEC

Org&o: SEDETEC

Tema: Parcerias - Organizagoes da Sociedade Civil

Assunto: Minuta de Chamamento Publico - Lei n° 13.019/2014

Interessado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da
Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC

Conclusédo: Pela possibilidade do chamamento publico como primeira
etapa da parceria e apdés atendimento das recomendagdes. Segunda
etapa depende de parecer especifico para formalizagdo de parceria.

Destino: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da
Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC

ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO COM BASE
NA LEI  N° 13.019/2014. SELECAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC.
DECRETO ESTADUAL N° 30.874 DE 19.10.2017.
PELA OBRIGATORIEDADE E POSSIBILIDADE DO
CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE COLABORACAO
DEPENDE DE PARECER JURIDICO ESPECIFICO PARA
CADA ENTIDADE, APOS SELECAO. PARECER
ORIENTADOR RESTRITO E CONDICIONADO AO
ATENDIMENTO PREVIO DAS RECOMENDACOES AQUI
LANCADAS .
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I - RELATORIO.

Trata-se, no caso vertente, de minuta de Chamamento Publico
visando selecionar Organizagdes da Sociedade Civil - 0OSC, interessadas
em firmar Termo de Colaboracdo com o Estado de Sergipe (SEDETEC), para
desenvolvimento de tecnologia social na &area de robdética e educacédo,
conforme anexo II - Edital de Chamamento Publico, com transferéncia de
recursos e com base na Lei n® 13.019/2014.

Neste ©processo foi solicitada diligéncia para que a
Secretaria informasse se pretendia contratacdo de consultoria juridica
ou chamamento ©publico para futura celebracdo de ©parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil - 0OSC, com amparo na Lei 13.019/2014,
inclusive; em caso de chamamento puUblico deverd envid-lo em forma de
edital, apbés atender o Decreto Estadual 30.874/2017, valor e
requisitos minimos do artigo 40 da Lei 13.019/2014.

Em resposta o gestor da SEDETEC informa que ndo se trata de
contratacdo de consultoria Jjuridica; gque se trata de chamamento
pUlblico para celebracdo de termo de colaboracdo, que “ndo envolve a
celebracéao de comodato, doacéao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial” e que os requisitos do artigo
24 da Lei 13.019/2014 encontram-se atendidos.

Convém esclarecer que formalizacdo de parceria com OSC é
por etapas. Primeiro, chamamento publico; segundo, termo de
colaboragcdo ou de fomento. A questdo do envolvimento de comodato,
doagcao de Dbens ou compartilhamento de recurso patrimonial é
direcionado ao acordo de cooperacdo, exclusivamente, o que ndo é o
caso dos autos. Ademais, mesmo de fosse recurso de emenda parlamentar,
o0 préprio TCU decidiu que se trata de transferéncia voluntéaria,
implicando na recomendacdo para que se procede o chamamento publico,
mas poderd o gestor dispensar apds Jjustificativa, querendo.
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Pois bem, ratifico o gue foil solicitado na diligéncia,
principalmente para a SEDETEC utilizar a forma de EDITAL.

E o relatério, no essencial. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGCAO.

-Consideragdes preliminares.

De inicio, 1impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estado a anédlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestéo,
guer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados. Neste caso, matéria
eminentemente de direito.

III - NO MERITO

Em primeiro lugar, volto lembrar que as parcerias previstas
na Lei n°® 13.019/2014 sdo realizadas por etapas. Primeira, o©
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chamamento publico através de edital; em seguida, celebracdo e
formalizacdo do termo de colaboracdo ou de fomento.

Portanto, este parecer é limitado apenas em analisar a

minuta de Chamamento Publico. Posteriormente, apds selecdo, cada
parceria (termo de colaboracéo) deveré ser objeto de andlise
especifica, caso a <caso, vez que o artigo 35, VI, da Lei n°
13.019/2014, exige “emissdo de parecer juridico do 6érgdo de assessoria
ou consultoria juridica da administracéao publica acerca da

possibilidade de celebracdo da parceria”. (grifei). O chamamento
publico ainda ndo é parceria.

Ato continuo, uma das exigéncias que deve conter o edital é
justamente o valor previsto para a realizacdo do objeto (art.24, VI,
da Lei 13.019/2014), propostas pela OSC. Assim, nada impede que a
administracdo publica inclua no chamamento publico ou termo de fomento
mais detalhes quanto a utilizacdo dos recursos, cabendo ao particular
aderir ou néo.

Entretanto, nenhum detalhe ou acréscimo no chamamento
publico além daqueles previstos no artigo 24 da Lei 13.019/2019, pode
implicar em frustracdo ou dificultar a competitividade. Essa ¢é a
regra.

Quanto a possibilidade de impugnacdo do edital de
chamamento puUblico, apesar de inexistir previsdo legal, é sabido que o
direito de peticdo ¢é assegurado constitucionalmente, devendo ser
recebida pela Secretaria, por qualquer entidade que se acha lesionada
pelo edital de chamamento publico. Logo, ¢ possivel impugnacdo, na
forma acima dita, devendo haver previsdo.
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A realizacdo de chamamento publico, além da emissdo de
declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira pelo gestor para a
despesa; também exige autorizacdo prévia do Governador do Estado,
conforme artigo 3°, I e 1II, do Decreto Estadual n° 30.874, de
19.10.2017

DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

O Edital de Chamamento Publico a que se refere a Lei n°
13.019/2014 é a forma que a administracdo publica externa sua intencéo
de convocar, selecionar e firmar parceria com Organizacdo da Sociedade
Civil, a qual foi conceituada no artigo 2°, XII, da Lei n°
13.019/2014, cuja leitura é indispenséavel pelos técnicos da SEDETEC.

Também h& necessidade de Ijustificativa, pela comissdo de

selecdo (art. 33, III, da Lei 13.019/2014), que o 1interessado
enquadra-se na condigcdo de Organizacdo da Sociedade Civil; bem como,
com base no seu estatuto social, possui dentre seus objetivos e
finalidades institucionais, nexo causal para atuar no desenvolvimento
de tecnologia social na &rea de robdética e educacdo e objeto da
parceria, sob pena de desvio de finalidade e ilegalidade.

Segundo doutrina de de Rosangela Wolff Moro (in: Regime
Juridico das Parcerias das Organizacbdes da Sociedade Civil e a

Administracdo puUblica, Matrix, péag.42), “O chamamento puUblico deve
adotar procedimentos claros e objetivos, prever o objetivo das
parcerias, as metas que devem ser atingidas e os custos”. (grifei).

Eis, portanto, 0s primeiros requisitos a serem adotados pela
Secretaria, para fins de confrontar com o edital citado.

Qualgquer divergéncia do edital exigido pela Lei n°

13.019/2014, com a minuta de edital mencionado pela SEDETEC, inutiliza
o0 segundo para fins de eventual assinatura de termo de colaboracéo.
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Pois bem, a autora acima diz que, “O edital, por sua vez, &
o instrumento através do qual se dard o chamamento puUblico. E
documento essencial e indispensavel e deve ser publicado com, no
minimo, 30 dias de antecedéncia da data fixada para o recebimento das
propostas”. (grifei)

A\

Outro requisito importante que deve constar do edital é “a
indicacdo da programacdo orcamentdria, que autoriza e fundamenta a
celebracdo da parceria.” Deve haver dotacdo orcamentédria prévia, ou
seja, desde a edicd&o do chamamento publico.

Também hé& necessidade de publicacdo do edital na internet
(site da Secretaria), conforme artigo 26 da Lei n® 13.019/2014.

O Edital de Chamamento Publico, deve constar, no minimo,
todos os requisitos do artigo 24, da Lei n° 13.019/2014, cuja leitura,
a exemplo do artigo 42 da mesma lei, é indispensavel aos técnicos da
SEDETEC. Vejamos: programagcdo orcamentdria; objeto da parceria; as

datas, os prazos, as condicdes, o local e forma de apresentacdo das

propostas; as datas e os critérios de selecdo e Jjulgamento das
propostas, inclusive gquanto a metodologia de pontuacdo e ao peso

atribuido a cada um dos critérios, se for o caso; valor para a

realizacéo do objeto; condicdes para interposicgéo de recurso

administrativo; a minuta de parceria; e, medidas de acessibilidade

para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos.

Todos os requisitos acima sdo minimos e indispenséaveis no
edital, cabendo a Secretaria verificar se tais requisitos constaram da
minuta de edital trazido aos autos, sob pena de flagrante ilegalidade
e nulidade do ato administrativo.
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Convém lembrar ainda, para dque a Secretaria também
verifique se foil resguardada a ampla competicdo, atentando para as
vedacdes contidas no artigo 24, § 2°, I e II, da Lei n° 13.019/2014.

No edital deve ter inclusdo de prazo, antes da entrega das
propostas, para eventual impugnacdo do mesmo pelos interessados, que
sugerimos cinco dias.

No mais, deve ser formada COMISSAO DE SELECAO para andlise
das propostas (art. 2°, X, da Lei n° 13.019/2014), por obbvio.

Logo, o0s requisitos acima e minimos devem ser atendidos
plenamente pela SEDETEC, com inclusdoc na minuta de Edital, repito, sob
pena de ilegalidade e responsabilidade.

Assim, o opinativo é no sentido da validade da minuta de
edital trazido pela SEDETEC, para simples selecdo de Organizacdes da
Sociedade Civil - O0SC's 1interessados em apresentar proposta de
parceria (Termo de Colaboracdo/Plano de Trabalho) com a administracéo
publica (SEDETEC), somente se atendidos os requisitos minimos acima

listados, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

E que, a regra para transferéncia voluntédria de recursos
pUblicos para entidades privadas sem fins lucrativos, apdés a vigéncia
da Lei n® 13.019/2014 é através de chamamento puUblico (procedimento de
escolha), a ser adotando pelo &érgédo publico, para prestigiar os
principios da impessocalidade e isonomia.

Agora, somente ¢é possivel termo de colaboracdo ou de
fomento com “entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
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empregados, doadores ou terceiros eventuals resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, 1isen¢des de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdénio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituig¢do de fundo patrimonial ou fundo de

”

reserva” (art. 2°, I, “a”, da Lei n° 13.019/2014).

Eis, portanto, outro requisito a ser analisado pela
Secretaria.

APESAR DESTE PARECER NAO CONTEMPLAR FUTUROS TERMOS DE

COLABORAGCAO QUE DEVEM SER OBJETO DE ANALISE UM A UM, ADIANTO QUE:

Termo de colaboracdo ou de fomento é adotado quando se
trata de transferéncia voluntédria de recursos (Estado/Associacéao),
para acgdes ou atividades propostas pela administracdo publica; no
primeiro caso; e, pela associacdo (0SC), no segundo, e na forma
inicialmente citada.

Para fins de adequacdo futura da minuta de termo de
colaboracdo ndo anexada, repito, gue ndo autoriza ainda a formalizacdo
de qualquer parceria, deve a SEDETEC providenciar e comprovar nos
autos especificos os seguintes procedimentos para fins de poder firmar
o termo de colaboracdo, tudo de inteira responsabilidade de técnicos
da Secretaria, inclusive solicitacdo e analise de documentos, pois
esta Procuradoria limita-se ao aspecto juridico, como dito
inicialmente. Vejamos, entdo:

Primeiro, instituir comissdo de monitoramento e avaliacédo

(art. 2°, XI, da Lei n® 13.019/2014), com publicacdo no meio oficial
de comunicacdo e com pelo menos um servidor efetivo;
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Segundo, adotar o administrador ©publico as seguintes
providéncias: avaliar a proposta de parceria com rigor técnico,

verificar capacidade de operacionalizagdo da SEDETEC, designar gestor

para controlar e fiscalizar a parceria e apreciar prestacdo de contas

como determina a lei (artigo 8° da Lei n® 13.019/2014);

Terceiro, manter em sitio oficial na internet, relacdo das
parcerias firmadas, inclusive plano de trabalho, por até 180 dias apds
encerramento (art. 10 da Lei n° 13.019/2014);

Quarto, gquanto ao plano de trabalho, deve constar, no
minimo, o seguinte: descricdo do objeto e seu nexo com as atividades
ou projetos e metas a serem atingidas, descrigdo das metas; previséo
de receitas e despesas a serem realizadas; forma de execucdo das
atividades, projetos ou metas e definicdo dos pardmetros para fins de
afericdo do cumprimento da metas (art. 22, I, IT, ITI-A, III e IV, da

Lei n°® 13.019/2014).

Aqui, chamo atencdo para que todos os gastos (despesas) da
associacdo com a parceria, inclusive remuneracdo de pessoal e

encargos, sejam discriminados no PLANO DE TRABAILHO, ITEM a ITEM.
(art.42, XIX e XX, da lei n° 13.019/2014).

Quinto, cabe a SEDETEC exigir da Organizacdo da Sociedade
Civil, a comprovacdo de sua adequacdo quanto ao artigo 33, I, III, IV
e V, da Lei n° 13.019/2014, mormente capacidade técnica, existéncia ha
pelo menos um, dois ou trés anos, experiéncia prévia na realizacdo do
objeto, condicdes de instalacdes, gque conste no seu estatuto que em

caso de dissolucdo da entidade, o seu patrimdénio seja transferido para
outra pessoa juridica de igqual natureza, relevidncia publica e social,
etc.
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Sexto, deve ainda a OSC apresentar as _ certiddes e

documentos descritos no artigo 34, 11, III, V, VI e VI, da Lei n°
13.019/2014.

Sétimo, além do chamamento publico, cabe a SEDETEC adotar e
comprovar todas as exigéncias do artigo 35, II, III, IV, V e VI, da
Lei n°® 13.019/2014, em regular processo administrativo, quais sejam:
dotagdo orgamentaria; demonstrar que a OSC foi avaliada na questéo
capacidade técnica e operacional, objetivos e finalidades

institucionais; aprovagdo de plano de trabalho; parecer técnico
expresso com os requisitos do inciso V; além de parecer juridico.

Aqui também chamo atencdo para o caso de haver aquisicdo de
bens com recursos da parceria, poils, se assim for, necessariamente
terd que haver clausula com previsdo de destinacdo dos bens adquiridos
(art. 36 da Lei n° 13.019/2014). Os efeitos Jjuridicos da avenca
somente s&do produzidos apds publicagcdo do extrato do termo de
colaboracdo no meio oficial de publicidade (art. 38 da Lei n°

13.019/2014).

Oitavo, cumpre a SEDETEC ater-se rigorosamente quanto as
vedacdes listadas nos artigos 39 e 40, bem como obrigacdes do gestor

(art.61 e 62), todos da Lei n° 13.019/2014.

Lembro que deve constar no estatuto da OSC existéncia de
Conselho Fiscal com poderes para opinar sobre operacgdes patrimoniais,
financeiras e contébeis.

Nono, Importante destacar a indicacdo pela O0OSC de um
dirigente, no Termo de Colaboracéo, que se responsabilizaré,
solidariamente, pela sua execucdo e cumprimento das metas.
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Décimo, o Termo de Colaboracdo, de acordo com o artigo 42,
I, II, III, VvV, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX e

XX, da Lei n° 13.019/2014, deve constar cldusulas essenciais, ditas a
seguir:

Insisto, neste importante tépico, que deve a Secretaria,
através de seus técnicos, verificar inclusdo na minuta dos seguintes
requisitos MINIMOS (CLAUSULAS), do artigo 42 da Lei n° 13.019/2014, ao
qual recomendamos sua leitura atentamente, a saber: descrigcdo clara do
objeto; obrigacdes das partes; valor total e cronograma de desembolso;
contrapartida, gquando houver (sendo vedada contrapartida financeira -

art. 35, §1°, Lei 13.019/14); vigéncia e hipdéteses de prorrogacio;

descricdo da forma, metodologia e prazos para prestagcdo de contas; a
forma de monitoramento e avaliacdo, obrigatoriedade de restituicdo de
recursos; definicdo de titularidade dos bens e direitos remanescentes
quando da concluséo do termo de fomento; prerrogativa para

administracéo assumir ou transferir a execucéo do objeto;

obrigatoriedade de movimentacdo dos recursos em conta bancaria

especifica; livre acesso dos agentes publicos (STC, TCE) aos
documentos e informacdes da parceria; faculdade de rescisdo; indicacéo
do foro, responsabilidade da OSC para administrar e gerenciar os

recursos e dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais.

Obrigatoriamente, frise-se, deve constar como anexo o PLANO
DE TRABALHO, elaborado pela OSC e aprovado tecnicamente por comissédo
especial.

Outros requisitos especificos e inerentes a parceria,
inclusos na minuta devem permanecer, vez dque ndo hd impedimento legal
para assim se proceder.

Todos os requisitos acima sdo minimos e indispenséveis ao
termo de colaboracdo, cabendo a Secretaria zelar pela inclusdo no
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instrumento em tela, sob pena de ilegalidade e nulidade do ato
administrativo.

Lembro, mais uma vez, o0s requisitos acima e minimos devem
ser atendidos plenamente pela SEDETEC, para inclui-los no termo de
parceria.

Por fim, cautelarmente, vale lembrar que a Lei n°® 8429/92
(Improbidade Administrativa) teve seu artigo 10 alterado pela Lei n°
13.019/2014, no gque diz respeito a liberacdo de recursos para
parcerias firmadas pela administracdo publica sem a necessaria
observadncia das normas constantes na citada Lei 13.019/14.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde gue a minuta de edital de

chamamento publico siga as orientacdes e recomendacdes deste parecer,

opino pela sua legalidade e viabilidade. Lembro gque este parecer ndo
alcanca as futuras parcerias, qgque devem ser analisadas oportunamente,
conforme exige o artigo 35, VI, da Lei n® 13.019/2014.

Este € o parecer.

Encaminhem-se.

Aracaju, 16 de novembro de 2020
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Procurador(a) do Estado
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