X5y T oS

ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N°: 2452/2021- PGE.

PROCESSO N°: 109/2021.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA-SEDETEC.

ASSUNTO: 3° TERMO ADITIVO.

TERCEIRO TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DE
EXECUGCAO. DILATACAO DA  VIGENCIA DO
CONTRATO - SEM ADICAO CONTRATUAL. LEI
N°8.666/93. POSSIVEL PRORROGACAO DE PRAZO
DE EXECUCAO COM ORIENTACAO PARA
ATENDIMENTO PREVIO. RECOMENDAGOES .
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de anédlise e emissdo de
parecer sobre minuta de 3° Termo Aditivo ao Contrato
n°01/2019, firmado entre estd SEDETEC e a empresa de
engenharia AMT Projetos e Servigos Ltda., cujo objeto do
aditivo é prorrogar por mais 90 (noventa) dias a execugdo e
por mais 03 (trés) meses a vigéncia, do referido contrato,
que é referente a Construcdo do Centro Vocacional
Tecnoldédgico (CVT) Povoado Crasto - Santa Luzia do Itanhy/SE,
para andlise e emissdo de parecer juridico.

Foram acostados aos autos digitais os seguintes
documentos: Solicitacdo de aditivo de prazo de execugdo e
vigéncia (fls. 01/03); Capa do processo (fls. 04); Oficio
n°183/2021-CEHOP (fls. 05); Documentos orcamentdrios (fls.
06/07); Minuta do 3° Termo Aditivo (fls. 08/10); Solicitacédo
de compra/contratacdo n°l6/2021-SEDETEC (fls. 11/12); Oficio
n°81/2021-SEDETEC (fls. 13); Justificativa formal e
autorizacdo (fls. 14/16); Justificativa técnica do grupo de
trabalho (fls. 17/20); Certiddes (fls. 21/27); Documentos do
Termo de Cooperacao técnica n°03/2019 (fls. 28/46) ;
Documentos da SEDETEC (fls. 47/51); 1° Termo aditivo do
termo de cooperacdo técnica n°03/2019 (fls. 52/59); Contrato
n®°01/2019 (fls. 61/72); Parecer n°0921/2018 - PGE (fls.
73/86); Protocolo de publicacdo (fls. 87); Extrato do
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primeiro termo aditivo ao termo de cooperacdo técnica
03/2019 (fls. 88) 1° Termo aditivo do contrato n°01/2019
(fls. 89/104); 2° Termo aditivo do contrato n°01/2019 (fls.
105/119) e Oficio n°81/2021-SEDETEC (fls. 120).

E o relatério. Fundamento e opino.
II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca
da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato
de gestdo, quer no seu aspecto econbmico, gquer no seu
aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sdo de responsabilidade unica do

administrador ©publico. A Procuradoria-Geral do Estado
incumbe apenas a anadlise dos aspectos Jjuridicos dos
questionamentos realizados. Neste caso, matéria

eminentemente de direito.

III - MERITO

Com efeito, trata-se do terceiro termo aditivo ao
contrato n°01/2019, cuja minuta (fls. 08/10), visa prorrogar
0 prazo de execucdo, em mais (90) noventa dias e a vigéncia
do contrato em mais (03) trés meses, cuja Jjustificativa
(fls. 14/16) informa gque o contrato tem sua vigéncia de
prazo encerrando-se em 07/05/2021, e que serdo implementados
alguns itens novos que deverdo entrar na planilha de
execucdo, Jjustificando-se assim a prorrogacdo dos prazos
acima mencionados. A justificativa encontra-se devidamente
assinada pelo Sr. Secretario de Estado.

Faz-se mister atentar para os seguintes fatos:

1°- O convénio primitivo, com vigéncia de (12) doze
meses e prazo de execugdo em (180) cento e oitenta
dias, fora assinado em 08.05.2019, tendo dois termos
aditivos um referente a aditamento de wvalor e o
segundo alterando o prazo para execugdo total da obra
em (395) trezentos e noventa e cinco dias e a
vigéncia do contrato em (24) vinte e quatro meses,
vencendo, em 07.05.2021.
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2°- Observe-se que o Sistema E-doc consta a data de
criacdo digital dos presentes autos em 27/04/2021,
este enviado a PGE/SE em 29/04/2021.

De logo, a minuta trata na clausula primeira da
prorrogacdo da execucdo e da vigéncia do contrato (objeto) e
a cléausula segunda trata de manter inalteradas as demais
cldusulas.

O Secretadrio de Estado do Desenvolvimento Econdmico
e da Ciéncia e Tecnologia assinou autorizacdo referente ao
aditamento dos prazos de vigéncia e execucdo (fls. 11/12).
Logo, sdo de inteira responsabilidade do gestor os motivos
vinculantes para fins de eventual prorrogacdo da execucgcdo e
vigéncia do contrato.

Ato continuo se faz necessaria a juntada aos autos
digitais de Jjustificativa técnica emitida pelo fiscal do
contrato o Engenheiro Civil subscrito pelo engenheiro civil,
Ricardo Eanes de Oliveira Souza que segundo Jjustificativa
acostada, (fls. 18) manifestou-se de forma favoravel ao
aditivo de prazo de execucgdo e vigéncia.

Agora, por cautela, caso realmente concorde a
SEDETEC com prorrogar o prazo de execucdo, em mais (90)
noventa dias e a vigéncia do contrato em mais (03) trés
meses, adianto que, em se tratando de contrato por objeto,
caso ainda vigente, em tese, pode ser prorrogado o prazo de
execucgdo, desde que atenda aos requisitos do artigo 57, §

1°, da Lei n°® 8.666/93, 1isto ¢é, enquadre-se em um dos
motivos listados nos incisos I a VI do citado dispositivo,
cabendo a Secretaria verificar tecnicamente se realmente a
situacdo fatica atende algum dos dispositivos, inclusive
afastando eventual demora na obra por culpa exclusiva da

contratada. Se  houver possibilidade técnica para o
enquadramento ¢é legal a pretensdo, devendo ser mencionado
expressamente o motivo, que parece ser a implementacdo de
alguns 1itens novos que deverdo entrar na planilha de
execucdo. Matéria de natureza eminentemente técnica, a cargo
da Secretaria.

Vale ressaltar o que decidiu o Conselho Superior da
Advocacia Geral do Estado, ao apreciar o) processo
n°010.000.00501/2015-3 relativo ao tema, Ata da 1432% R.E. de
14.04.2016, no seguinte sentido:
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V66 - CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA PUBLICA.
PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO . NECESSIDADE DE
MOTIVACAO QUANTO A SUA DIMENSAO. A extensdo do
elastecimento do prazo de execucdo de contrato
administrativo com fundamento no art. 57, §1°, da Lei
n°® 8.666/93 deve ser devidamente motivada pela
Administragcdo Publica, a qual deve levar em conta o
prazo previsto em edital para entrega do objeto
contratado”. (grife-se)

Cabe a Secretaria verificar tecnicamente se
realmente a situacdo fatica atende algum dos dispositivos,
inclusive afastando eventual demora nas obra/servicgos, POR
CULPA EXCLUSIVA DA CONTRATADA, pois se assim for, deve ser
rescindido o contrato e penalizada a empresa judicialmente e
administrativamente, o que por si sé inviabiliza o presente
aditivo. Agora, se houver possibilidade técnica para o
enquadramento acima referido é legal a pretensdo, repito, se
ainda vigente o contrato.

Ali4s, wvale, também, transcrever outra decisdo do
Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado, em
apreciacdo ao processo n° 010.000.00501/2015-3, Ata da 1432
RE de 14.04.2016, que expediu o seguinte verbete:

“65. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRA PUBLICA. MORA DO
PARTICULAR. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA AVENCA.
APLICACAO DAS SANCOES CONTRATUAIS. O atraso na
entrega do objeto contratual por culpa exclusiva da
contratada ndo autoriza a prorrogacdo do prazo da
execucdo da avenca com fundamento nos incisos do art.
57, §1°, da Lei n° 8.666/93. Nesses casos, ainda que
escoado o referido prazo, a Administracdo Publica
pode optar pela manutencdo do ajuste, desde que além
de cominar a multa moratdria prevista
contratualmente, demonstre gque as consequéncias de
outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitagdo e contratacgdo) importam sacrificio ao
interesse priméario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servigo”

O artigo 57, & 1°, incisos I, II, III, IV, V e VI
da lei n° 8.666/1993, prevé a possibilidade de prorrogacéo
contratual, cujo dispositivo menciona expressamente o0
seguinte:
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Art.57 - A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas
as demais cléausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela
Administracéo;
II - superveniéncia de fato excepcional ou

imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigdes de execucdo do
contrato;

ITI - interrupcdo da execugdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das gquantidades inicialmente previstas
no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou

ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em
documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéao, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo
das sancgdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Importante observar a contratagcdo em tela se
encontra amparada por parecer da PGE n°0921/2018 (fls.
73/83), em relacdo ao processo que culminou com o Contrato
em tela, devidamente acostado aos autos.

Por fim, é de bom alvitre salientar que a veracidade
de todas as informagcdes e documentacdo apresentadas sdo de
inteira responsabilidade dos administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a
possibilidade de aplicacdo de sangdes de natureza politica,
administrativa, «c¢ivil, pecuniaria e ©penal, em caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/1992, com a edicéao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei
n.° 10.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra
as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art.
37/CF) .
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Ademais, deve a Secretaria comprovar sua
justificativa documentalmente, até porque a decisdo sobre
prorrogacdo ¢é da gestdo publica, dentro do seu poder
discricionéario.

Destarte, considerando que eventual prorrogagdo da
execucdo do contrato decorre de situacdo acontecida apds a
contratacdo (art.57, §1°, I a VI, da Lei n° 8.666/93),
evidentemente ndo poderia haver previsdo no edital.

Dizer mals é desnecessario.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela possibilidade
condicionada da prorrogacdo da execugcdo e vigéncia do
contrato n°01/2019, se ainda vigente o prazo e desde dque
atendidas recomendacdes desta peca, em especial as seguintes
providéncias:

a) Autenticacdo de toda a documentacdo juntada aos
autos que ndo tenha sido apresentada em original, por
qualquer processo de cbdépia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da administracdo, sob as penas da
lei, conforme reza o art. 32, caput, da Lei n.°8.666/1993 e
atualizacdo das certiddes;

b) em face do principio da publicidade, inerente a
todos o0s atos administrativos, o extrato do presente termo
aditivo deverd ser publicado na imprensa oficial para ter
validade e eficacia, passando a produzir seus efeitos,
consoante art. 15 da Instrucdo Normativa n.° 006/2008, da
Controladoria Geral do Estado de Sergipe.

c) Juntada aos autos digitais de nota técnica
emitida pelo Engenheiro fiscal do contrato;

d) Acoste-se, no momento da contratacdo, toda a
documentagdo da empresa, assim como, todas as certiddes
negativas atualizadas.

e) Cumpram-se os atos enunciativos ao feito, sob
pena de inviabilidade do pleito.
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E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Aracaju, 03 de maio de 2021.
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Pedro Duréo
Procurador do Estado
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