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Orgao: SEDETEC
Tema: Convénios e Instrumentos Congéneres

PARECER N°: 45/2021 - PGE.

PROCESSO N°: 11/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA
E TECNOLOGIA - SEDETEC

ASSUNTO: MINUTA DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC E A COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGCAO E
OBRAS PUBLICAS-CEHOP

DESTINO: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC

MINUTAS DE DOIS TERMOS DE COOPERACAO TECNICA.
SUBSUNCAO AO DIREITO COGENTE. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS PREVISTAS NA LEI N° 8.666/1993, PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 507/2011 E INSTRUCAO NORMATIVA
N° 03/CGE/2013. LEI ESTADUAL 8.020/2015.
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Versa o presente processo sobre a andlise de dois Termos de
Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o é6rgdo solicitante e a CEHOP.

Foram acostados aos autos os documento pertinentes a
andlise do feito: documentos orcamentarios, fls. 01-02; autorizacéao,
fls. 03; DESPACHO N° 3/2020-SEDETEC 10, fls. 04-05; Oficio n°
136/2020-SEDETECAracaju, 18 de junho de 2020.fls. 06-08; documentos da
SEDETEC, fls. 09-12; minuta do primeiro termo de cooperacdo, fls. 13-
17; minuta do segundo termo de cooperacdo,fls. 18-22; Contrato n°
01/2020, fls. 23-30; Contrato n°® 02/2020, fls. 31-38; PARECER
JURIDICO N° 6541/2020, Processo n.°: 46/2020-COMPRAS.GOV-SEDETEC, fls.
39-49;  PARECER JURIDICO N° 6564/2020 Processo n.°: 45/2020-
COMPRAS.GOV-SEDETEC, fls. 50-55; Plano de Trabalho o primeiro termo de
cooperagao, fls. 56-63; Plano de Trabalho o segundo termo de
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cooperacdo, fls. 64-71; DESPACHO N° 1/2020-SEDETEC, fls. 72-74; Oficio
n° 273/2020-SEDETEC datado de 29 de dezembro de 2020, fls. 75.

E o relatério. Fundamento e opino.
IT - FUNDAMENTACAO

Versa o presente processo sobre dois Termos de Cooperacdo
Técnica, a ser firmado entre a SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC E A COMPANHIA ESTADUAL
DE HABITACAO E OBRAS PUBLICAS-CEHOP,os quais tém os seguintes objetos:

a) Termo de Cooperagdo Técnica 00/2020 - que tem por
tem  por objeto a transferéncia de competéncia
administrativa para realizacéo de fiscalizacéao e
gerenciamento do contrato referente ao Levantamento
Topografico Planialtimétrico e um Relatdério Fotografico
de uma Area de 5.000 m2 em um Lugar Denominado “Fundo

Novo”, Localizado no Municipio deSanta Luzia do
Itanhy/SE.
b) Termo de Cooperacdo Técnica 00/2020 - que tem por

tem por a transferénciade competéncia administrativa
para realizacdo de fiscalizagcdo e gerenciamento do
contrato referente a Execucdo de Servicos de Sondagem a
Trado, em Lugar denominado “Fundo Novo”, noMunicipio de
Santa Luzia do Itanhy/SE.

Conforme ¢é sabido, termo de cooperacdo ¢é todo ajuste
celebrado entre 6rgdos da Administracgcdo Publica, tendo por objeto a
realizacéo de interesses comuns. E, portanto, uma associacéo
cooperativa, uma unido em prol da consecucdo de um fim ordinario.

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca
conceitual juridica de termo de cooperacdo técnica e contrato, uma vez
que o primeiro é considerado como simples cooperacgdo associativa, que
tem como objeto a realizacdo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades institucionais
desse, e o segundo caracteriza-se por interesses diversos.

Conclui-se, entdo, que sempre dgue a operacdo envolver
interesses diversos, 1isto é, em qgque cada parte vise a um objetivo
diferente, tratar-se-4 de contrato, independentemente da denominacéo
utilizada. J& o Termo de Cooperacdo pressupde um acordo de vontades
visando a conjugacdo de esforgcos para o alcance de uma finalidade

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc" -Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019.



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 3/9
comum.

Com relacdo a diferenca entre Convénio e Termo de
Cooperacdo, esta se mostra mais ténue, Jj& gque ambos visam a consecucao
de um mesmo fim, ou seja, nos dois casos o0s participantes visam atingir
um mesmo fim. A diferenca se extrai da Lei estadual n°® 8.020/2015, in
litteris:

Art. 30. Fica facultada, na execucdo orcamentdria do Estado
de Sergipe, a utilizacdo do regime de descentralizacdo de
créditos orcamentérios.

[...]

§ 4° A descentralizagcdo externa, ou destaque de crédito
orcamentario, serd regulada em termo de cooperacdo celebrado
entre as partes, de acordo com o inciso XVIII do § 1° do
art. 1°, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de
29 de maio de 2008, e indicard o objeto, a dotacdo a ser
descentralizada, as obrigacdes dos convenentes e a
justificativa para utilizacdo desse regime de execugdo da
despesa, observando 0s seguintes requisitos:

O artigo 30 da Lei estadual supracitado condicionou o Termo
de Cooperacdo ao previsto na portaria interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, que também delineou o conceito de convénio, o qual vale
ressaltar:

[..] VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido e tenha como participe, de um lado, dérgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, &érgdo ou entidade da administracdo publica

estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou

ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execugdo de programa de governo, envolvendo a realizacgdo de
projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mUtua cooperacido;

XVIII - termo de cooperagdo - instrumento por meio do qual é
ajustada a transferéncia de crédito de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal para outro oérgdo federal da
mesma natureza ou autarquia, fundacdo publica ou empresa
estatal dependente. (NR) Nova redacdo p/Portaria 342/2008
(grifamos) .

Dos conceitos supracitados, é possivel perceber que quando
0S recursos sdo descentralizados entre entes de unidades estatais
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distintas, trata-se de um convénio. No caso em apreco n&o havera
repasse finaceiro e, por 1isso, o instrumento adequado é o termo de
cooperacdo técnica.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passemos a
analise do processo em tela.

E verdade gque uma minuta deverd atender os requisitos
formais de um convénio. Estes estdo elencados no §1° do art. 116 da
Lei 8.666/1993, que dispode:

[..] Art. 116. §1°. A celebracdo de convénio, acordo ou
ajuste pelos o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o gqual deveréd conter,
no minimo, as seguintes informacdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

ITT - etapas ou fases da execucdo;

[...]

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem

assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

Por efeito, sb6 haverd a viabilidade do presente termo
ultrapassadas as condicdes legais pertinentes a espécie, em suma,
torna-se necessario a adaptacdo do plano de trabalho ao comando legal
do preceito acima descrito, com vistas ao atendimento do art. 116 do
diploma licitatdério. Os Planos de trabalho de ambos os termos constam
das fls. 56-63, 64-71, respectivamente. Constam das fls. 09-12 os
documentos da SEDETEC, para celebracdo do termo em questdo, faltando
acostar os da CEHOP.

Nesse contexto, vale trazer as seguintes cléusulas do
Primeiro Termo de Cooperacédo, referentes ao objeto, despesas e
vigéncia, as quais sdo de grande relevéancia:

clausulas do primeiro termo de cooperagédo

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. 0 presente Termo de Cooperacéo Técnica tem  por
objeto a transferéncia de competéncia administrativa
para realizacdo de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato
referente ao Levantamento Topografico Planialtimétrico e um
Relatério Fotografico de uma Area de 5.000 m2 em um Lugar
Denominado “Fundo Novo”, Localizado no Municipio de Santa
Luzia do Itanhy/SE.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO
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2.1- O detalhamento do objeto, o cronograma de execugdo, as
metas, as etapas, 0Ss servicos e as agdes deste Termo de
Cooperacdo Técnica estdo descritos no Plano de
Trabalho e dos respectivos Projetos Técnicos, que passa
a fazer parte integrante destelInstrumento.

2.2- A entidade COOPERADA/SEDETEC deverd comprovar dJue oS
recursos préprios para executar as ac¢des e servigos do
Plano de Trabalho deste Termo de Cooperacéo Técnica
estdo devidamente reservados.

CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS

5.1. As despesas decorrentes das obrigagdes aqgui
assumidas néao envolvem transferéncia de recursos
financeiros entre osCooperantes;

5.2.Para fins de registro no processo licitatdério, os
recursos orcamentdrios para execugcdo dos servigos ora
pactuados, estdo alocados no Orcamento da entidade
COOPERADA/SEDETEC, obedecendo a seguinteclassificacéo:
UNIDADE ORCAMENTARIA:

PROJETO/ATIVIDADE:

ELEMENTO DE DESPESA:

FONTE (S) DE RECURSO (S) :

VALOR: RS 7.500,00 (sete mil e guinhentos reais)

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

8.1. O presente Termo de Cooperacdo Técnica vigorard pelo
prazo de 12 (doze) meses consecutivos, a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante
Termo Aditivo, desde gque haja anuéncia das entidades.

Em seguida, trazemos as seguintes cléusulas do Segundo
Termo de Cooperacdo, referentes ao objeto, despesas e vigéncia, as
quais sdo de grande relevancia:

clausulas do segundo termo de cooperagéao

CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a
transferéncia de competéncia administrativa para realizacgéo
de licitacédo, fiscalizacdo e gerenciamento do contrato
referente a Execugdo de Servigcos de Sondagem a Trado, em
Lugar denominado “Fundo Novo”, no Municipio de Santa Luzia
do Itanhy/SE.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

2.1 - O detalhamento do objeto, o cronograma de execucgéo,
as metas, as etapas, 0s servicos e as acgdes deste Termo de
Cooperagdo Técnica estdo descritos no Plano de Trabalho e
dos respectivos Projetos Técnicos, que passa a fazer parte
integrante deste Instrumento.

2.2 - A entidade COOPERADA/SEDETEC deverd comprovar gque oOsS
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recursos préprios para executar as acdes e servicos do Plano
de Trabalho deste Termo de Cooperacdo Técnica estéo
devidamente reservados.

CLAUSULA QUINTA - DAS DESPESAS

5.1. As despesas decorrentes das obrigacdes aqui assumidas
ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros entre os
Cooperantes;

5.2. Para fins de registro no processo licitatdédrio, os
recursos orcgamentdrios para execucdo dos servigos ora
pactuados, estdo alocados no Orcamento da entidade
COOPERADA/SEDETEC, obedecendo a seguinte classificacéo:
UNIDADE ORCAMENTARIA:

PROJETO/ATIVIDADE:

ELEMENTO DE DESPESA:

FONTE (S) DERECURSO (S) :

VALOR:R$ 11.735,12 (onze mil, setecentos e trinta e cinco
reais e doze centavos)

CLAUSULA OITAVA-DA VIGENCIA 8.1. O presente Termo de
Cooperacgdo Técnica vigorarda pelo prazo de 12 (doze) meses
consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado mediante Termo Aditivo, desde que haja
anuéncia das entidades.

Desta forma, feitas estas consideracdes iniciais, passamos
a anédlise do contetdo formal das minutas. Ambas as minutas

apresentadas trazem obijeto; o prazo de vigéncia, gque serd de 01 (um)

ano, com possibilidade de prorrogacdo, e as obrigacdes dos participes.

Vale trazer aqui as Jusitificativas dos Termos Aditivos,
as quais transcrevemos abaixo:

Justificativa da Proposigcdo do Primeiro Termo de Cooperacgéao
A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico,

da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC) necessita fiscalizar
e gerenciar, através da Companhia Estadual de
Habitacéo e Obras Publicas (CEHOP) , empresa

especializada para a execugdo de Servigos de Sondagem de
Simples Reconhecimento de Sub-Solo e Sondagem a Trado, em
lugar denominado “Fundo Novo”, localizado no municipio de
Santa Luzia do Itanhy/SE.

BASE LEGAL: O Termo de Cooperacdo Técnica a ser firmado
atende a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000; a
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber, a Lei
de Diretrizes Orcamentédrias do corrente exercicio 2018, ao
Decreto Federal no 93.872, de 23 de Folha 59 DET dezembro de
1986, ao Decreto Federal n°® 6.170, de 25 de julho de 2007,
regulamentado pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
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507, de 24 de novembro de 2011, e alteracdes
posteriores; aos dispositivos da Instrucdo Normativa
ne. 006/CONGER/2008, de 10 de dezembro de 2008
(atualizada pelas I.N's n°’'s 008/20009, 009/2009,
010/20009, 011/2009, 012/2009, 013/2009, 014/2010, 015/2010
e 001/2013) da Controladoria-Geral do Estado de Sergipe; em
conformidade com a legislacdo vigente; a Lei Estadual n°
5.848, de 13 de marco de 2006, Alterada pelas Leis n°
6.975, de 27 de outubro de 2010 e Lei n° 6.640, de
26 de junho de 2009; a Lei Estadual n° 4.189, de
23 de dezembro de 1999, alterada pela Lei n° 6.594,
de 04 de maio de 2009 e Lei n® 6.816, de 14 de
dezembro de 2009; Convénio 879935/2018 (Unido Federal por
Intermédio do MCTI e Governo do Estado de Sergipe, através
da SEDETEC) ; e, Contrato de Repasse n.° 1062097~
52/879935/2018/ CAIXA (CAIXA ECONOMICA FEDERAL e Governo do
Estado de Sergipe, através da SEDETEC) .

Justificativa da Proposigdo do Segundo Termo de Cooperacgédo

Técnica

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico,
da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC) necessita fiscalizar
e gerenciar, através da Companhia Estadual de
Habitacéo e Obras Publicas (CEHOP) , empresa

especializada para a execugdo de Servigcos de Sondagem de
Simples Reconhecimento de Sub-Solo e Sondagem a Trado, em
lugar denominado “Fundo Novo”, localizado no municipio de
Santa Luzia do Itanhy/SE.BA

BASE LEGAL: O Termo de Cooperacdo Técnica a ser firmado
atende a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000; a
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias do corrente exercicio 2018, ao
Decreto Federal no 93.872, de dezembro de 1986, ao Decreto
Federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamentado pela
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507, de 24 de
novembro de 2011, e alteracdes posteriores; aos
dispositivos da Instrucéao Normativa n°

006/CONGER/2008,de 10 de dezembro de 2008 (atualizada
pelas I.N’s n®°’s 008/2009, 009/2009, 010/2009, 011/2009,
012/2009, 013/2009, 014/2010, 015/2010 e 001/2013) da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe; em conformidade
com a legislacdo vigente; a Lei Estadual n° 5.848, de 13 de
marco de 2006, Alterada pelas Leisn® 6.975, de 27 de
outubro de 2010 elLein® 6.640, de 26 dejunho de
2009; a Lei Estadual n° 4.189, de 23 de dezembro
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de 1999, alterada pela Lei n° 6.594, de 04 de maio
de 2009 e Lei n° 6.81l6, de 14 de dezembro de 2009;
Convénio 879935/2018 (Uni&o Federal por Intermédio do MCTI e
Governo do Estado de Sergipe,através da SEDETEC); e,
ContratodeRepassen.® 1062097-52/879935/2018/ CAIXA (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL e Governo do Estado de Sergipe, através
daSEDETEC) .

Enfim, as Minutas apresentadas atendem os requisitos
minimos para formulagdo dos respectivos termos, razdo pela qual,
entendo pela legalidade do acordo ora apreciado, desde que atendidas
algumas recomendagdes firmadas no final deste ato enunciativo e as
disposig¢des das normas citadas.

Ressalte-se que toda informacéao e documentacdao
apresentadas, bem como as especificagdes do objeto de cooperacgdo
voltadas ao interesse puUblico sd3o de inteira responsabilidade dos
participes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade
de aplicacdo de sangdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniadria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n°® 10.028/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as financas publicas), de modo a tornar mais efetivos
0s principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

IITI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA de realizagcdo dos termos de cooperacdo técnica, desde
que, além de atendidas as recomendacdes acima aduzidas, seja
providenciado:

1) Autenticacdo de toda a documentacdo Jjuntada aos autos
gque ndo tenha sido apresentada em original, por qualquer processo de
cbébpia autenticada por —cartdédrio competente ou por servidor da
administracdo, sob as penas da lei, conforme reza o art. 32, caput, da
Lei n® 8.666/1993;

2) Em face do principio da publicidade, inerente a todos
os atos administrativos, o extrato do termo de cooperacdo devera,
também, ser publicado na imprensa oficial para ter validade e
eficidcia, passando a produzir seus efeitos, consoante a Instrucdo
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Normativa n® 03/2013 da Controladoria Geral do Estado de Sergipe e
pela Portaria Interministerial n® 507/2011;

3) Atualizacdo de todas as Certiddes/Certificados que
estejam com o seu prazo de validade wvencido.

4) Juntada dos documentos da CEHOP.

E o parecer,
Salvo Melhor Juizo

Aracaju, 4 de janeiro de 2021

@%’B@J@ (nzw nfnaﬁ ':imﬂm‘l'@ 31&2

EUGENIA MARIA NASCIMENTO FREIRE
Procurador(a) do Estado
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