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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - CGAA

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRAS{LIA-DF
FONE: (61) 2027-6535/6196

PARECER n. 00228/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 01250.037400/2017-48

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA-SEDETEC-SE E OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

EMENTA: Administrativo. Convénio. Valor total: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e contrapartida de
R$ 500,00 (quinhentos reais). Termo Aditivo. Prorrogagdo de vigéncia. Resposta ao questionamento formulado pela area
técnica. Na hipotese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo dos recursos, o
art. art. 41, § 19, II da Portaria Interministerial n. 424/2016 possibilita a prorrogagdo de prazo, desde que devidamente
motivado e que ndo fique caracterizada culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art.
217.

I - RELATORIO.

O Secretario de Telecomunicagdes Substituto, mediante Oficio Interno n°® 5154/2021/MCOM (doc.
7595482), solicita manifesta¢ao deste Consultivo acerca da possibilidade, sob o aspecto legal, de prorrogacdo do prazo do
Convénio SICONV n. 850321/2017, considerando que foram ultrapassados 180 dias da liberagdo dos recursos ¢ ndo ha
execucao financeira por parte do convenente.

02. Consta dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Convénio SICONV n. 850321/2017 (doc. 2765815);

b) Publicagdo no DOU do Termo de Convénio (doc. 3376400) e respectiva retificagdo (doc.
3376726);

c) Oficio Externo n°116/2019-SEDETEC, datado de 16.04.2019, encaminhado pelo Estado de

Sergipe, solicitando prorrogacdo de prazo para execu¢do do Convénio n. 02/2017 — SICONV n. 850321/2017 (doc.
4086640);

d) NOTA TECNICA N° 9572/2019/SEI-MCTIC, datada de 04.07.2019, tendo por assunto “(...) 1°
Termo Aditivo ao Convénio SICONV n. 850321/2017” (doc. 4308943);

e) NOTA n. 00535/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (doc. 4401479);

f) NOTA INFORMATIVA N° 2448/2019/SEI-MCTIC, datada de 12.07.2019, tratando do 1° Termo
Aditivo ao Convénio SICONV n. 850321/2017 (doc. 4401682);
2) Primeiro Termo Aditivo ao Convénio SICONV n. 850321/2017 (doc. 4405858);
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h) Oficio n. 113/2020-SEDETEC, datado de 06.05.2020, encaminhado pelo Estado de Sergipe,
solicitando prorrogacao de prazo para execu¢do do Convénio n. 02/2017 — SICONV n. 850321/2017 (doc. 5497079);

i) NOTA TECNICA N° 10164/2020/SEI-MCTIC, datada de 16.06.2020, tendo por assunto “(...)
2° Termo Aditivo ao Convénio SICONV n. 850321/2017” (doc. 5497088);

) PARECER REFERENCIAL n. 00001/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU tendo por assunto
prorrogacgdo de vigéncia e convénio (doc. 5598697);

k) Segundo Termo Aditivo ao Convénio SICONV n. 850321/2017 (doc. 5619391);

1) Plano de Trabalho Ajustado — SICONV (doc. 5730613);

m) Oficio Externo n°® 28/2021-SEDETEC, datado de 12.02.2021, encaminhado pelo Estado de
Sergipe, solicitando prorroga¢do de prazo para execucdo do Convénio SICONV n. 850321/2017 (doc. 6561510);

n) NOTA TECNICA N° 1983/2021/SEI-MCOM, de 10.06.2021, tendo por assunto “(...) analise

Aditivo de Prazo ao Convénio” (doc. 6561489).
I - FUNDAMENTACAO.

03. Tratam os autos de questionamento quanto a possibilidade, sob a perspectiva legal, de
prorrogacdo de prazo do Convénio SICONV n. 850321/2017, considerando que foram ultrapassados 180 (cento e oitenta)
dias da liberacao dos recursos e inexiste execu¢ao financeira por parte do convenente.

04. Inicialmente, convém destacar que compete a CONJUR, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e¢/ou financeira. Ademais, ndo ¢ papel do o6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a fases ja superadas do procedimento, bem como quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

05. Conforme noticiam os autos, o Convénio SICONV n. 850321/2017 foi celebrado em 29 de
dezembro de 2017, com duragdo de 18 (dezoito) meses, tendo por objeto “(...) desenvolver tecnologia social na area de
robotica e educagdo, com a capacitacdo de jovens talentos locais em programagdo de robds de baixo custo, projeto
denominado “CLOC” (doc. 2765815). O referido convénio teve sua publicagdo em DOU na data de 12 de janeiro de 2018
(doc. 3376400).

06. Em 09 de julho de 2018, o Departamento de Inclusdo Digital, mediante Despacho DEPIN
4391764, solicitou que a Consultoria Juridica se pronunciasse quanto a adequacdo do caso concreto a situacdo
apresentada no Parecer Referencial n® 00001/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU.

07. Em atencdo ao solicitado, a CONJUR exarou NOTA n. 00535/2019/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU (doc. 4401479):

()

7. No presente caso, os recursos ja foram depositados, em parcela unica, na conta do convénio, ndo
havendo que se falar em qualquer espécie de nova transferéncia de recursos.

8. No entanto, fica a duvida a respeito da situagdo referente a paralisa¢do do convénio pelo prazo de 180
dias sem execugdo financeira, o que pode gerar a devolugdo do recurso e rescisdo do instrumento, nos termos dos
pardagrafos 7°e 8°do art. 41 da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, verbis:

§ 7?0 orgdo ou entidade concedente devera solicitar junto a institui¢do financeira albergante da conta
corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a
conta unica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 87 Na hipotese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo da
primeira parcela o instrumento devera ser rescindido.

9. Nesse sentido, embora pareca haver justificativa presente nos autos, referente a duvida relativa a
possibilidade de dispensa de licitagdo ou necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio, que foi objeto de
emissdo de dois pareceres pela Procuradoria Geral do Estado de Sergipe, sugere-se que a Area Técnica proceda
investigag¢oes mais aprofundadas sobre o caso, posicionando-se, dentre outros pontos, em relagdo a:
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1. existéncia de inag¢do do convenente e, caso constatado que o Estado de Sergipe atuou com a diligéncia
esperada, que se ateste que o ente estadual ndo se quedou inerte, procedendo-se a juntada de atos praticados no decorrer
do periodo;

2. persisténcia da conveniéncia/oportunidade no ambito do MCTIC para a manuten¢do da avenga,

3. atestado a respeito da inexisténcia de prejuizo para a Administragao.

()
DA CONCLUSAO

13. Assim, recomenda-se a restituicdo dos autos a SETEL/DEIDI, concluindo pela possibilidade de
aplicacdo do parecer referencial, desde que observada a necessidade de complementagdo na instrugdo dos autos, nos
moldes preconizados pelos paragrafos 9 e 10”.

08. Quanto as recomendagdes transcritas no item anterior, o setor competente, mediante NOTA
INFORMATIVA N° 2448/2019/SEI-MCTIC, assim se pronunciou (doc. 4401682):

‘((-..)
3. Quanto ao subitem 9.1, apos andlise dos atos subsequentes ao repasse financeiro federal, esta unidade

técnica entendeu que ndo houve inércia do ente estadual ou omissdo que indicasse postura negligente para com o
recurso recebido da Unido.

3.1 Com base nos documentos apresentados pela SEDETEC-SE, elencados a seguir, no periodo em que o
convénio deveria estar em plena execugdo financeira o convenente optou por diligenciar providéncias no sentido de
melhor compreender e buscar fazer cumprir o disposto na Lei n° 13.019/2014 e demais normativos previstos a execu¢ao
do objeto:

(TABELA)

3.2 As referidas providéncias do convenente foram elencadas nos itens 9 a 16 da Nota Técnica n*
9572/2019/SEI-MCTIC (4308943/SEI), de 04/07/2019.

3.3 Entende-se que aquelas medidas foram adotadas a bem da execugdo do convénio, visando garantir
aderéncia aos seus fundamentos legais e, por conseguinte, esta unidade técnica considera justificada a inexisténcia de
execugdo financeira até a presente data, conforme item 18 da Nota Técnica n® 9572/2019/SEI-MCTIC (4308943/SEI).

4. Para a manifesta¢do demandada no subitem 9.2 da Nota n° 00535/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU
(4401479/SEI), reitera-se o pleno interesse publico na prorrogagdo de vigéncia em comento, a fim de serem realizadas as
agoes de adequagdo necessdarias ao inicio da execug¢do do convénio, sobretudo pela oportunidade de implementar

iniciativa de inclusdo socio-digital a jovens de escola publica em regido de desenvolvimento economico, social e humano
precarios, conforme item 27 da Nota Técnica n® 9572/2019/SEI-MCTIC (4308943/SE]):

"27. Além disso, hd pleno interesse publico envolvido na execugdo das agoes previstas de inclusdo socio-
digital junto aos jovens de escolas publicas do municipio de Santa Luzia do Itanhy, sobretudo pelo IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano local de 0,545, classificado como o 72° do estado, dentre 75 municipios, e apenas o 5.272° do
pais, dentre 5.570 municipios. Fonte: IBGE <https.//cidades.ibge.gov.br/brasil/se/santa-luzia-do-
itanhy/pesquisa/37/30255?tipo=ranking> (consulta em 03/07/2019)."

5. Por fim, quanto ao subitem 9.3, o mero atendimento a prorroga¢do do prazo pleiteado pela convenente
ndo implicara qualquer prejuizo a Administragdo, uma vez que ndo envolve o repasse de novos recursos financeiros”.

09. Em 11 de julho de 2019, celebrou-se o Primeiro Termo Aditivo tendo por objeto a
prorrogacdo da vigéncia do Convénio SICONV n. 850321/2017 por mais 12 (doze) meses, com inicio em 12/07/2019 e
término em 11/07/2020 (doc. 4405858).

10. Em 06 de maio de 2020, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe, solicitou novamente a prorrogacdo do prazo de vigéncia do Convénio
SICONYV n. 850321/2017 (doc. 5497079).

11. O setor responsavel, mediante NOTA TECNICA N° 10164/2020/SEI-MCTIC (doc.
5497088), datada de 24 de junho de 2020, analisou o pleito formulado pelo convenente nos seguintes termos (doc.
5497088):

“(.)

20. Assim sendo, via Oficio n° 113/2020-SEDETEC (5497079/SEI), de 06/05/2020, o convenente solicitou
prorrogacdo da vigéncia do convénio em 12 (doze) meses, alegando a impossibilidade de conclusdo do referido
procedimento e da consequente execugdo do seu objeto até o encerramento do convénio, previsto para 11/07/2020.
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21. Diante desse contexto, esta unidade técnica entende que o ndo inicio da execugdo do convénio até
esta data se justifica pela busca do convenente em seguir os normativos regentes dos procedimentos de contratagdo pelo
ente publico, o que motivou a desisténcia pela contratagdo direta prevista inicialmente em detrimento ao chamamento
publico atualmente em curso, por necessidade de ajustes na altera¢do do Plano de Trabalho e Termo de Referéncia; e
posteriormente por paralisagdo dos procedimentos licitatorios causada pela pandemia de COVID 19.

22. Assim, é mister afirmar que o pleito apresentado pelo convemente somente se refere a mera
prorrogacdo de prazo, sem envolver qualquer espécie de nova transferéncia ou liberacdo de recursos, tampouco
alteragdo do seu objeto, ou quaisquer outras situagoes que extrapolem a competéncia de andlise desta area técnica”.

12. Em julho de 2020, celebrou-se o Segundo Termo Aditivo ao Convénio SICONV n.
850321/2017, por mais 12 (doze) meses, com inicio em 12/07/2020 e término em 11/07/2021 (doc. 5619391 e 5685406),
tendo o respectivo Plano de Trabalho sido ajustado (doc. 5730613).

13. Em 12 de fevereiro de 2021, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe, através do Oficio Externo n°® 28/2021-SEDETEC, informou sobre a execugao
do objeto do Convénio SICONV n. 850321/2017 e solicitou nova prorroga¢do do prazo de vigéncia do instrumento.
Confira-se (doc. 6561510):

“(.)

No final do exercicio 2020 enviamos a esse MCTIC o Oficio Externo n° 269/2020-SEDETEC expondo as
providéncias que adotamos para o dar andamento do Convénio n°850321/2017, principalmente quanto ao procedimento,
na modalidade CHAMAMENTO PUBLICO, para contratacio de empresa com qualificacdo para execu¢do do objeto do
instrumento de parceria firmado entre esta SEDETEC e o MCTIC.

Cumpridas todas as formalidades exigidas legalmente para certames dessa natureza, infelizmente ndo
houve interessados, assumindo, portanto, a condi¢do de “deserto”, impondo uma nova estratégia para a escolha de novo
interessado na execu¢do do objeto do Convénio.

Novas providéncias ja estdo sendo adotadas para repeti¢do das etapas exigidas para este tipo de certame
licitatorio e que demandam novo periodo até a sua finalizagdo com possiveis interessados.

Neste sentido, cabe-nos manter esse Ministério informado sobre os acontecimentos que ocorrerdo nessa
iniciativa, ao tempo em que solicitamos, desde ja, que seja avaliada a possibilidade de dilata¢do do prazo do Convénio
n®850321/2017 para que possamos executa-lo em tempo habil cumprindo todos os ditames que determinam a legislagdo.

Assim como fazemos com todos os comunicados dirigidos ao MCTIC, este Oficio também esta sendo
postado na Plataforma + Brasil.

14. O setor responsavel, mediante NOTA TECNICA N° 1983/2021/SEI-MCOM, quando da
analise do pleito formulado pelo convenente, assim se pronunciou (doc. 6561489):

()
1. DO HISTORICO DA PROPOSTA

2. O Convénio SICONV n°850321/2021 foi celebrado entre o Ministério das Comunicagdes e o
Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia, fruto da
Emenda Parlamentar n° 26080003 de autoria do Deputado Federal Laercio Oliveira (PP/SE), no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) e contrapartida de R$ 500,00 (quinhentos reais), e tem por objeto "Desenvolver tecnologia social na
drea de robotica e educagdo, capacitando jovens talentos locais em programagdo (projeto CLOC) na programacgdo de
robos de baixo custo e na produgdo de atividades educacionais para o primeiro ano do ensino fundamental que
empreguem o uso destes robos e preparando estes jovens para serem re-aplicadores nas escolas publicas municipais.”

3. O referido instrumento foi assinado no dia 29/12/2017 e possui vigéncia atual até o dia 11/07/2021,
apos sofrer dois aditivos de prazo, em 2019 e em 2020.
4. O Plano de Trabalho é divido nas seguintes metas:

()
5. E o Plano de Aplica¢do Detalhada é definido por um unico item:

Contrata¢do de servigos de consultoria especializada no desenvolvimento de tecnologias sociais
associadas a programagdo e economia criativa para jovens e adolescentes e com experiéncia no desenvolvimento de
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tecnologias sociais em educagdo (alfabetizagdo).

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Os recursos financeiros federais, na ordem de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), foram creditados
em parcela uinica na conta do convénio em 11/06/2018 e o depdsito da contrapartida, no valor de RS
500,00 (quinhentos reais), foi efetivado em 22/05/2018 (4361506). Constam hoje na conta bancdria
do convénio o montante de RS 208.170,98 (duzentos e oito mil cento e setenta reais e noventa e oito
centavos), valor jd considerando os rendimentos de aplicacdo.

. DA EXECUCAO DO OBJETO
. Por meio do Parecer Técnico CGIN/DEIDI/SETEL-MCTIC n° 1443/2016 (2388845), em seus itens 28

a 30, com fulcro na Lei n° 8.666/1993, Art. 24, Inciso XXIV, foi acolhida a escolha do Instituto de
Pesquisas em Tecnologia e Inovagdo - IPTI, Organizagdo Social estadual qualificada pelo Governo de
Sergipe, para ser a responsavel por contratar os servigos de consultoria previstos no Plano de

Trabalho (2388845).

. Para dar inicio a execugdo financeira do convénio, a Assessoria de Planejamento da SEDETEC

instruiu o processo de contratagdo do IPTI por meio da Nota Técnica n° 06/2018 (4372947), de
28/06/2018, com manifestagdo favoravel do Departamento Técnico daquela Secretaria em 03/07/2018.
A justificativa técnica para a contratagdo direta do IPTI foi o teor do documento Dispensa de
Licitagdo n°01/2018 (4373001), de 04/07/2018.

Na data de 09/07/2018, por meio do Oficio n° 288/2018-SEDETEC (4373021), a convenente
encaminhou a documenta¢do de instru¢do do processo licitatorio a Secretaria de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a qual, apos andlise e consideracoes a enviou, via Oficio n°
3268/2018-SEPLAG (4373021), de 14/08/2018, a Procuradoria Geral do Estado de Sergipe - PGE-SE,
a fim de que fosse chancelada a contratagdo direta do IPTI na execu¢do do objeto pactuado.

Em resposta (4373042), na data de 24/09/2018, a PGE-SE se posicionou favoravel a contratagdo
direta do IPTI, desde que "justificada pela SEDETEC a ndo utilizagdo do Chamamento Publico
previsto na Lei n° 13.019/2014, como ajustado no Convénio Federal”.

Posteriormente, acolhendo a Manifestagdo do Grupo de Trabalho da SEDETEC (4373101), de
22/11/2018, o Senhor Secretdario daquela pasta, por meio do Oficio n°® 543/2018-SEDETEC (4373101),
de 10/12/2018, deu inicio a nova consulta junto a PGE-SE, com o objetivo de "eliminar qualquer
duvida futura quanto a melhor forma de contratar terceiros para execug¢do do objeto do referido
convénio".

Em 27/12/2018, a PGE-SE emitiu diligéncia a SEDETEC (4373169) solicitando esclarecimentos
quanto a consulta formulada, respondida pela SEDETEC em 15/01/2019 via Despacho (4373169).

A PGE-SE se manifestou via Parecer n° 589/2019-PGE (4373310), de 06/02/2019, e do Despacho
Motivado n° 639/2019 (4373321, de 08/02/2019, o qual concluiu que "a regra é a deflagracdo de
licitagdo ou de chamamento publico previamente a celebra¢do daquelas avengas, salvo,
evidentemente, se presentes os requisitos que autorizam a formalizacdo de ajustes diretamente, como
acima especificado”.

Diante daquela conclusdo, a SEDETEC optou por deflagrar o chamamento publico, materializado
pela autorizagdo, em 13/06/2019, do Senhor Secretario da SEDETEC, para abertura de Procedimento
Licitatorio (4361618), formalizada por meio do Oficio n° 243/2019-SEDETEC (4361627), de
14/06/2019.

Anteriormente a abertura do Procedimento Licitatorio, via Oficio n° 116/2019-SEDETEC (4086640),
de 16/04/2019, a SEDETEC solicitou prorrogag¢do da vigéncia do convénio em 12 (doze) meses,
alegando a impossibilidade de conclusao do referido procedimento e da consequente execugdo do seu
objeto até o encerramento do convénio, previsto para 11/07/2019, o que foi atendido conforme Termo
Aditivo n° 1 (4391972), aditivando o mesmo até o dia 11/07/2020.

No dia 06/05/2020, por meio do Oficio n° 113 (5497079), foi feita solicitagdo de aditivo de prazo, até o
dia 11/07/2021. O pedido foi justificado alegando a abertura de um processo licitatorio, encaminhado
ao setor responsavel no Estado, que indicou pela necessidade de alteragcdo do Plano de Trabalho e do
Termo de Referéncia. Tal solicitagdo foi entdo encaminhada ao Ministério das Comunicagoes, onde o
setor técnico indicou a necessidade de uma série de saneamentos que a SEDETEC informa que foram
reenviados ao setor responsavel no Governo do Estado que so retornou com as informagoes no dia
11/11/2019, por meio de correio eletronico direcionado ao técnico. Alega-se, no mesmo Oficio, que
foram feitos contatos com o Ministério cobrando resposta em fevereiro de 2020. Contudo, ndo constam
nos autos as tratativas em questdo.

Além de todos esses fatos, foi apresentado pelo Governo a necessidade de novo aditivo em decorréncia
da pandemia de covid-19 que paralisou os trabalhos, inclusive dos setores de licitacdo.

Deste modo, foi celebrado o Segundo Termo Aditivo ao Convénio (5619391), passando a vigéncia para
o dia 11/07/2021, tendo seu Plano de Trabalho sido ajustado no dia 24/07/2020.
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21. Apos tal aditivo, o Governo do Estado informou, por meio do Oficio ° 28 (6561510), que o processo
licitatorio foi dado como deserto e que no momento a Secretaria busca novas formas de efetivacdo da
referida parceria, assim demonstrando interesse em um novo aditivo de prazo.

22. Diante desse contexto, esta unidade técnica entende todas as dificuldades apresentadas,
principalmente demonstradas pelo teor tio especifico do projeto. Contudo, é importante considerar
as diretrizes impostas pela Portaria Interministerial 424 de 30 de dezembro de 2016, que diz em seu

$ 7° O orgdo ou entidade concedente devera solicitar junto a institui¢do financeira albergante da conta
corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a
conta unica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

$ 8° Na hipotese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo da
primeira parcela o instrumento deverd ser rescindido.

23. Sabe-se que a inexecucdo financeira se deu pelas diversas tentativas de execucdo do objeto e a
necessidade de paralisacdo das atividades por conta da pandemia de coronavirus em 2020. Entende-
se que o objeto foi construido em um primeiro momento idealizando um cendrio de contratagcdo que
ndo foi permitido pela estincia juridica estadual, e que a instrucdo de chamada publica tradicional
adotada dificilmente se resultaria na apresentagdo de propostas por livre concorréncia, tendo em
vista se tratar de um objeto com localidade municipal e de execucdo pré-definida.

24. Assim, essa Coordenacgdo técnica tende a sugerir a concessio de prazo adicional para conclusdo da
parceria, visando o aproveitando dos recursos federais jd repassados ao convenente. No entanto, hd
duvidas se, mesmo considerando o contexto e as justificativas apresentadas pela SEDETEC, a
continuidade da parceria estaria tecnicamente inviabilizada, considerando o que estabelece o art. 41
da Portaria Interministerial 424/2016” (grifos nossos).

15. Observe-se, assim, que a consulta formulada se refere a fixagao do sentido e alcance do
artigo 41, §8° da Portaria n° 424/2016, em especial quanto a possibilidade de ndo rescindir o ajuste, garantindo a
continuidade de sua eficacia.

16. Passa-se, portanto, ao enfrentamento da questdo colocada pelo setor técnico. Para tanto,
de inicio, transcreva-se a Clausula Quinta e Oitava do Convénio SICONYV n. 850321/2017 (doc. 2765815):

“(.)

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

Este Termo de Convénio terd vigéncia de 18 (dezoito) meses, contados a partir da publicacdo do
respectivo_extrato no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogada, mediante termo aditivo, por solicitacio do
CONVENENTE devidamente fundamentada, formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término.

Subclausula Unica. O CONCEDENTE prorrogard “de oficio” a vigéncia deste Termo de Convénio,
quando der causa ao atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.

()

CLAUSULA OITAVA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos financeiros relativos ao repasse do CONCEDENTE e a contrapartida do CONVENENTE
serdo depositados e geridos na conta especifica vinculada ao presente Convénio, aberta em nome do CONVENENTE
exclusivamente em institui¢do financeira oficial, federal ou estadual.

Subclausula Primeira. A conta corrente especifica serda nomeada fazendo-se meng¢do ao presente
Convénio e deverd ser registrada com o numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do orgdo
ou da entidade CONVENENTE.

Subclausula Segunda. A liberagdo da primeira parcela ou parcela unica ficard condicionada a(o):
a) cumprimento das condi¢oes suspensivas constantes neste instrumento; e
b) conclusdo da andlise técnica e aceite do processo licitatorio pelo CONCEDENTE.

Suclausula Terceira. Exceto no caso de liberacdo em parcela unica, a liberag¢do das demais parcelas
ficard condicionada a execugdo de no minimo 70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

Subclausula Quarta. Exceto no caso de libera¢do em parcela unica, o valor do desembolso a ser
realizado pelo CONCEDENTE referente a primeira parcela ndo poderd exceder a 20% (vinte por cento) do valor global
deste instrumento.
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Suclausula Quinta. Apos a comprovagdo da homologagdo do processo licitatorio pelo CONVENENTE, o
cronograma de desembolso deverd ser ajustado em observagdo ao grau de execucgdo estabelecido no referido processo
licitatorio.

Subclausula Sexta. Na_hipotese de inexisténcia de execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias
da liberacdo da primeira parcela, o instrumento deverd ser rescindido” (grifos nossos).

17. Infere-se, pois, que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias se faz presente em uma clausula
do instrumento de Convénio SICONV n. 850321/2017. Logo, a principio, ndo cumprido o prazo, a Subclausula Sexta da
Cléusula Oitava prevé a rescisdo do instrumento.

18. Neste contexto, dessume-se que, desde a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Convénio SICONV n. 850321/2017 ja se verificava a inexecugdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo
dos recursos. Dessa forma, o instrumento sob analise, em tese, ja poderia ter sido rescindido.

19. Todavia, ante as razdes apresentadas na NOTA TECNICA N° 9572/2019/SEI-MCTIC
(doc. 4308943), NOTA INFORMATIVA N° 2448/2019/SEI-MCTIC (doc. 4401682) e NOTA TECNICA N°
10164/2020/SEI-MCTIC (doc. 5497088), decidiu-se pela celebragdo do Primeiro (doc. 4405858) e do Segundo Termo
Aditivo (doc. 5619391) tendo por objeto a prorrogando da vigéncia do Convénio SICONYV n. 850321/2017.

20. Para avangar no enfrentamento da questao trazida pelo consulente, importa transcrever o
art. 1°, § 1°, I do Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias:

“(.)

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e os contratos de repasse celebrados pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal com orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a
execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos oriundos dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n°10.426, de 2020)

$ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

1 - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagoes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, orgdo ou entidade da administra¢do publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, orgdo ou entidade
da administragcdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins

aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo;” (grifo nosso).

21. Por sua vez, a Portaria Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016, que dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, assim conceitua
convénio:

()

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal com orgdos ou entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos para a
execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

$ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

()

XI - convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de orgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, para orgdos ou entidades da Administracdo Publica
Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo;” (grifo
Nnosso).

22. Assim, pela leitura da conceituagdo de convénio, pode-se perceber que € a unido de
vontades que faz com que concedente e convenente se conectem, mediante direitos ¢ obrigagdes, para obter um fim
comum.
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23. Anote-se que, uma vez repassado o recurso, da-se inicio ao prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para que o convenente execute o Convénio, conforme se infere da disciplina normativa trazida pela Portaria
Interministerial n. 424/2016:

‘(( )
Art. 41. A liberagdo de recursos obedecerda ao cronograma de desembolso previsto no instrumento e
deverd ocorrer da seguinte forma:

()

$ 7° O orgdo ou entidade concedente devera solicitar junto a institui¢do financeira albergante da conta
corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a
conta unica da Unido, caso os recursos ndo sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

$ 8° Na hipotese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo da
primeira parcela o instrumento devera ser rescindido”.

24, Se o 6rgdo concedente cumpre sua obrigacdo e transfere os recursos ao convenente, a
Portaria Interministerial n. 424/2016 estabelece que a ndo execugdo financeira do montante ja repassado, posterior ao
lapso temporal de 180 (cento e oitenta) dias, indicaria a falta de zelo e inércia na execugdo do instrumento. Por
consequéncia, em tese, ndo haveria o interesse reciproco em que se fundamenta a relagdo convenial, razdo qual, mediante
arescisdo, o ajuste devera ser desfeito, nos termos do art. 69, inciso 1V, da Portaria em comento.

()

Art. 69. Constituem motivos para rescisdo do instrumento:

I - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas,

11 - a constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou in- correg¢do de informagdo em qualquer documento
apresentado;

1l - a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauragdo de tomada de contas especial; e

1V - a ocorréncia da inexecucdo financeira mencionada no § 8° do art. 41 e comprovada segundo
instruido no § 9° desse mesmo artigo.

Paragrafo unico. A rescisdo do instrumento, quando resulte dano ao erario, enseja a instauracdo de
tomada de contas especial, exceto se houver a devolug¢do dos recursos devidamente corrigidos, sem prejuizo, no ultimo
caso, da continuidade da apuragdo, por medidas administrativas proprias, quando identificadas outras irregularidades
decorrentes do ato praticado” (grifo nosso).

25. Lado outro, € possivel vislumbrar casos em que, inobstante o transcurso do prazo de
180 (cento e oitenta) dias, persiste 0 “interesse reciproco” na execu¢do do objeto -, tendo o atraso ocorrido por fatos e
circunstancias alheias & vontade do convenente.

26. Sob essa perspectiva, a Portaria Interministerial n. 424/2016, com redagdo dada pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019, permite a prorrogagio em casos especificos. E dizer: em determinadas
hipoteses a legislagdo vigente possibilita que, constatada a inexisténcia de culpa do convenente e desde que devidamente
motivada e presente o interesse publico, o instrumento ndo seja rescindido, mesmo diante da inexecu¢do financeira no
prazo estipulado. Confira-se:

“Art. 41— (..)
()

$ 19. Os prazos de que tratam o0s §§ 7°, 8° 15 e 17:

1 - deverdo ser suspensos nos casos em que a inexecu¢do financeira for devida a atraso de liberagdo de
parcelas pelo concedente ou mandataria, ou nos casos em que a paralisagdo da execugdo se der por determinagdo
judicial ou por recomendagdo ou determinagdo de orgdos de controle; e

1l - poderdo ser prorrogados, desde que sejam devidamente motivados e que ndo fique caracterizada

culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso Ill do § 3° do art. 27. (Incluido pela Portaria
Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$ 20. O concedente ou mandataria, apos solicitagdo do convenente, poderd autorizar a prorrogagdo de
prazo de que trata o inciso Il do § 19, a partir da andlise do caso concreto, quando devidamente justificado e motivado
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pelo convenente, e desde que em beneficio da execugdo do objeto. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10
de outubro de 2019) (grifo nosso).

27. Em complemento, o art. 27, §3°, inciso III, do normativo em destaque aponta os casos em que
os prazos de vigéncia estipulados podem ser excepcionalmente prorrogados:

“(.)

Art. 27. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelecam:

()

$ 3°Os prazos de vigéncia de que trata o inciso V do caput poderdo, excepcionalmente, ser prorrogados:

1 - no caso de atraso de liberagdo de parcelas pelo concedente ou mandataria;

Il - em havendo a paralisa¢do ou o atraso da execug¢do por determinag¢do judicial, recomendagdo ou
determinagdo de orgdos de controle ou em razdo de caso fortuito, forca maior ou interferéncias imprevistas, ou

11 - desde que devidamente justificado pelo convenente e aceito pelo concedente ou mandatdria, nos
casos em que o objeto do instrumento seja voltado para:

a) aquisicdo de equipamentos que exijam adequacdo ou outro aspecto que venha retardar a entrega do

bem; ou

b) execucdo de obras que ndo puderam ser iniciadas ou que foram paralisadas por eventos climdticos
que retardaram a execugdo.

(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

$ 4° A prorrogacdo de que trata o § 3° devera ser compativel com o periodo em que houve o atraso e

devera ser viavel para conclusdo do objeto pactuado. (Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de
2019). (grifo nosso).

28. Tal hipotese devera ser demonstrada pelo convenente, pleiteando a prorrogacdo do prazo e
demonstrando o beneficio da execugdo do objeto. Por sua vez, o concedente podera aceitar esta solicitagdo, apos analise
fundamentada que concluir pela inexisténcia de culpa ou inércia do convenente e pelo enquadramento da hipdtese no
inciso III do §3° do art. 27 da Portaria Interministerial n. 424/2016.

209. Cabe a area técnica competente certificar se a prova documental relativa aos fatos alegados na
justificativa do convenente foi suficientemente trazida aos autos e se corresponde a fato imprevisivel ou tecnicamente
justificavel, impeditivo da fiel observancia do prazo previsto no cronograma aprovado.

30. Alerta-se que o Convénio SICONV n. 850321/2017 foi assinado em 29 de dezembro de
2017 e que a possibilidade acima descrita foi instituida pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019 que
assim dispos:

‘((. '.)

Art. 3° O disposto nesta Portaria pode ser aplicado aos instrumentos celebrados antes da data de sua
publicac¢do, naquilo que beneficiar a consecucdo do objeto do instrumento e a andlise de prestagdo de contas, mediante
termo aditivo ” (grifo nosso).

31. Assim, caso a area técnica responsavel, de forma fundamentada e observadas as orientagdes
tragadas neste opinativo, decida pela prorrogagdo da vigéncia do Convénio SICONV n. 850321/2017, orienta-se que
conste do Termo Aditivo clausula prevendo que o prazo para execugdo financeira indicado no instrumento sera
prorrogado, nos termos do art. 41, §19, da Portaria Interministerial n°® 424/2016, através da aplicagdo da Portaria
Interministerial n® 558, de 2019.

32. Prosseguindo no exame, decidindo o setor competente pela prorroga¢do do Convénio
SICONV n. 850321/2017, conforme parece indicar a NOTA TECNICA N° 1983/2021/SEI-MCOM, este Consultivo
orienta a complementagdo da manifestacdo técnica em destaque, a fim de que sejam abordados os seguintes pontos: a)
manifestagdo conclusiva quanto a caracterizagdo, ou nao, de culpa ou inagdo do convenente -, analisando as razdes
apresentadas para justificar a prorroga¢do a pedido do convenente; b) verificar o enquadramento do caso concreto no art.
27, §3°, inciso III da Portaria Interministerial n. 424/2016 (art. 41, §19); c) plausibilidade em se alcancar os resultados
esperados; d) informar se uma nova prorrogacao do prazo é compativel com o interesse publico ¢ alcanca o resultado
visado a época da celebragao do Convénio SICONV n. 850321/2017, notadamente tendo em vista que até a presenta data
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ainda ndo se iniciou a execucao financeira do instrumento. Em outros termos, informar se persiste o interesse publico pela
intempestiva efetividade do objeto ambicionado; e) apresentacdo de um novo cronograma que se coadune com a
prorrogacdo do prazo pretendida; f) persisténcia da conveniéncia/oportunidade no &ambito do Ministério das
Comunicagdes para a manutencdo da avenca; g) certificacdo quanto a inexisténcia de qualquer prejuizo para a
Administracdo; h) demais informagdes técnicas que entender pertinentes.

33. Sublinhe-se que ndo compete a este Consultivo adentrar na analise do mérito administrativo da
prorrogagdo pretendida, notadamente no que diz respeito & motivagédo do ato, a luz da recomendacdo n° 07 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU[1].

34, Ressalta-se que o presente parecer constitui-se estritamente em resposta a consulta formulada
pela Administragdo, acerca da duvida juridica sobre incidéncia ou ndo dos § 7° e § 8° do art. 41 da Portaria
Interministerial 424 de 30 de dezembro de 2016 no caso narrado, ndo se constituindo em analise juridica referente ao
procedimento de eventual prorrogacdo em concreto - inclusive em virtude da auséncia nos autos de minuta de termo
aditivo para tanto. Em caso de duvidas a respeito, deverdo ser encaminhados os autos para analise especifica.

35. Anote-se que, decidindo o gestor pela prorrogacdo do prazo de vigéncia do Convénio
SICONV n. 850321/2017, devera ser observada a orientagdo constante do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, conforme ja destacado no item 3 do Oficio Interno n. 5154/2021/MCOM
(doc. 7595482).

II1 - CONCLUSAO.

36. Por derradeiro, anote-se que compete a CONJUR prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

37. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
financeiros ¢ o juizo de oportunidade e conveniéncia, este Consultivo entende o que se segue:

a) na hipétese de inexisténcia de execugdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da libera¢do dos
recursos, o art. art. 41, §19, II da Portaria Interministerial n. 424/2016 possibilita a prorrogacdo de prazo, desde que
devidamente motivado e que ndo fique caracterizada culpa ou inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do
§ 3°do art. 27,

b) cabe ao setor competente desta Pasta, enquanto 6rgdo concedente, analisar a solicitagdo formulada no
Oficio Externo n. 28/2021-SEDETEC, e, se entender que ndo ha culpa ou inércia do convenente e que a hipdtese se
enquadra no art. 27, §3°, inciso 11l da Portaria Interministerial n. 424/2016, podera deferir a solicitacdo de prorrogagdo de
vigéncia, ndo rescindido o instrumento;

¢) decidindo o gestor, de forma fundamentada, pela prorrogagdo da vigéncia do Convénio SICONV n.
850321/2017, orienta-se a observancia das recomendacdes apontadas neste opinativo, em especial os itens 28, 29, 31, 32
e 35.

A consideragdo superior.

Brasilia, 25 de junho de 2021.

Paula Bispo de Souza
Advogada da Unido

[1] BPC n°® 07. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
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sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 01250037400201748 e da chave de acesso 0c297a82

Documento assinado eletronicamente por PAULA BISPO DE SOUZA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 658840094 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULA BISPO DE SOUZA. Data e Hora: 25-06-2021
22:01. Namero de Série: 23060240541518673236873831816. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - CGAA

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRAS{LIA-DF
FONE: (61) 2027-6535/6196

DESPACHO n. 00935/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 01250.037400/2017-48

INTERESSADOS: ECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA-SEDETEC-SE E OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. De acordo com o Parecer n. 00228/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, da lavra da Advogada da
Unido Paula Bispo de Souza, por seus proprios fundamentos faticos e juridicos.

2. Isto posto, submeto o presente processo a consideragdo do Sr. Coordenador-Geral de Atos Normativos e
Assuntos Administrativos, com sugestdo de envio dos autos a Secretaria Executiva, para ciéncia ¢ para adogdo das
providéncias que entender cabiveis.

Brasilia, 26 de junho de 2021.

(assinatura digital)
MARCELA ALMEIDA MARTINS ARRUDA
Advogada da Unido
Coordenadora Licita¢des, Contratos e Atos Correlatos

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250037400201748 e da chave de acesso 0c297a82

Documento assinado eletronicamente por MARCELA ALMEIDA MARTINS ARRUDA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 661068732 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELA ALMEIDA MARTINS
ARRUDA. Data e Hora: 26-06-2021 16:31. Numero de Série: 1414639759060725529. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - CGAA

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRAS{LIA-DF
FONE: (61) 2027-6535/6196

DESPACHO n. 00996/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 01250.037400/2017-48

INTERESSADOS: ECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA-SEDETEC-SE E OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacdo contida no PARECER n. 00228/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU,
da lavra da Dra. PAULA BISPO DE SOUZA, por seus proprios e juridicos fundamentos, ao sugerir que esta unidade de
execucao descentralizada das competéncias consultivas da Advocacia-Geral da Unido responda a consulta formulada da
seguinte forma, destacando-se que compete 8 CONJUR prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratologicas:

a) na hipdtese de inexisténcia de execugdo financeira ap6s 180 (cento e oitenta) dias da liberacdo
dos recursos, o art. art. 41, §19, II da Portaria Interministerial n. 424/2016 possibilita a
prorrogacdo de prazo, desde que devidamente motivado e que ndo fique caracterizada culpa ou
inércia do convenente, nos casos de que trata o inciso III do § 3° do art. 27;

b) cabe ao setor competente desta Pasta, enquanto 6rgdo concedente, analisar a solicitacdo
formulada no Oficio Externo n. 28/2021-SEDETEC, e, se entender que ndo ha culpa ou inércia do
convenente e que a hipotese se enquadra no art. 27, §3°, inciso III da Portaria Interministerial n.
424/2016, podera deferir a solicitacdo de prorrogacdo de vigéncia, ndo rescindido o instrumento;
¢) decidindo o gestor, de forma fundamentada, pela prorrogagdo da vigéncia do Convénio
SICONV n. 850321/2017, orienta-se a observancia das recomendagdes apontadas neste opinativo,
em especial os itens 28, 29, 31, 32 ¢ 35.

3. Registrou-se ainda que o Parecer tratou apenas da duvida formulada pela Administra¢do, ndo abrangendo
a andlise concreta de eventual procedimento de prorrogacdo ou ndo do ajuste, conforme destacado em seu item 34,
sobretudo pela auséncia nos autos de termo aditivo para ser analisado.

4, Remetam-se a consideragdo da Exma. Sra. Consultora Juridica, para apreciagdo nos termos do art. 7° da
Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, com sugestdo de posterior retorno ao Gabinete da Secretaria-Executiva
do Ministério das Comunicagdes, para ciéncia e providéncias de seu mister.

Brasilia, 26 de junho de 2021.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
COORDENADOR-GERAL DE ATOS NORMATIVOS E ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250037400201748 e da chave de acesso 0c297a82

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 665413781 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO. Data e Hora:
26-06-2021 17:43. Ntmero de Série: 17137116. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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DESPACHO n. 00997/2021/CONJUR-MCOM/CGU/AGU
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INTERESSADOS: ECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA-SEDETEC-SE E OUTROS

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

1. Aprovo a manifestagdo juridica pelos seus proprios fundamentos.
2. Encaminhe-se conforme sugerido.
Brasilia, 28 de junho de 2021.

CAROLINA SCHERER BICCA
CONSULTORA JURIDICA MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250037400201748 e da chave de acesso 0c297a82

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BICCA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 665883313 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINA SCHERER BICCA. Data e Hora: 28-06-
2021 09:54. Numero de Série: 1785584. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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