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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

descentralizador (f.25), a qual deve ser aprovada pelo
gestor responsavel, acerca do interesse publico para O
ajuste. Processo instruido com 149 paginas numeradas.

E o relatério. Fundamento e opino.
II - FUNDAMENTAGAO.
-Consideragdes preliminares.

~ De inicio, impende asseverar que ndo faz parte
das atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estado a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de
qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico, quer
no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados
de “mérito administrativo” e s3o de responsabilidade unica
do administrador publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a
analise dos aspectos juridicos dos questionamentos
realizados. Neste caso, matéria eminentemente de direito.

III - MERITO.

Com efeito, como j& é por demais conhecido pela
Secretaria de origem, em outros processos semelhantes,
N\ envolvendo a FAPITEC, o Termo de Cooperagdo Técnica é
especifico para destaque orcamentdrio, nado sendo regido
pela Lei n° 8666/93 ou Lei n° 13.303/2016, mas pela Lei
S Estadual n° 8558/2019, que no artigo 31, faculta a
utilizacdo de descentralizagdo de créditos orcamentarios,
que vem a ser a delegagdo de atribuicdo para realizagdo de
acdo constante da programacgdo anual de um érgdo ou entidade
para outro 6rgdo ou entidade. Nada mais que isso.

Cumpre registrar que referido termo de
cooperagdo somente deve ser firmado se nac houver qualquer
pendéncia de termo de cooperagdo técnica anterior,
envolvendo os mesmos participes.

Pois bem, no artigo 31, §4°, da Lei 8558/2019,
exige-se o termo de cooperagac quando se trata de
descentralizagdc externa (destaque de crédito), devendo
constar apenas objeto, a dotagdo a ser descentralizada,
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obrigagdes dos convenentes e a Ijustificativa para sua
utilizac3o.

Conforme dito no processo TC/12544/2013, do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, “A Lei
Orcamentdria Anual fixa despesa e estima receita para um
determinado exercicio. Portanto, aprovado o Org¢amento
Publico, os créditos orcamentdrios sdo registrados nas
respectivas Unidades Or¢amentdrias de cada Orgéo,
liberando com isso a execucdo dos projetos, programas e
atividades”.

Assim, insisto que nd3oc se trata de repasse de
recursos de um 6rgdo para uma entidade, como se convénio
fosse (art. 116 da Lei 8666/93). E que, a descentralizacdo
de crédito ocorre “quando uma unidade orcamentdria ou
administrativa transfere para outra o Poder de utilizar
créditos orcamentarios ou adicionais que estejam sob a sua
supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou transferidos”.
(grifei).

Assim sendo, segundo ainda o TC/MS, a
“descentralizagdo da execugdo de créditos orcamentdrios
nada mais €& que uma cooperagdo entre J6rgidos e entidades
integrantes do orgamento, visando a consecu¢do de um
objetivo comum gque resulte no aprimoramento da acdo de
governo.”

Na descentralizagdo de crédito mantém-se as
classificagdes funcional, institucional, programatica e
econfmica dita no orgamento. Ndo implica em transferir o
orgamento, apenas muda o Orgdo/entidade que executard a
agdo governamental, até porque para haver alteracdo no
orgamento somente seria possivel mediante autorizagao
legislativa.

Em sendo recursos da administracdo direta
continua vinculado a Secretaria; e, caso a mesma faca
alguma licitac&o deverd sim observar a Lei 8666/93, neste
aspecto.

Neste ponto especifico, de operacionalizacdo do
orcamento, sugiro que seja consultada a Secretaria de
Estado da Transparéncia e Controle, responsavel pela
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fiscalizacgado contébil, financeira, orcamentaria e
operacional do Estado de Sergipe.

Assim, nesse sentido, as exigéncias acima devem
ser observadas pelo gestor responsdvel neste processo, que
ndo foi objeto de diligéncia, em homenagem aos principios
da economia e celeridade processual. Portanto, se ausente
0s requisitos opino pela ilegalidade do ajuste.

De qualquer sorte, também renovo alerta ao
gestor responsavel da impossibilidade de transferéncia de
recursos entre érgdos e entidades sem prévia autorizagao
legislativa, sob pena de infracido ao artigo 315 do cédigo
Penal Brasileiro.

Pois, havendo qualquer impedimento na forma
acima, suste-se a assinatura do Termo de Cooperacgao, sob
pena de ilegalidade e responsabilidade.

Retomando & analise propriamente dita da
minuta, em primeiro lugar, por cautela, se ainda ndo
providenciado, sugiro comprovacdo documental de que o
destaque orcgamentario referido seja agdc constante da
programagdo anual de trabalho da SEDUC e gque conste a
despesa no orcamento de 2019 e se enquadre na respectiva
dotagdo. (art. 31 da Lei n° 8558/2019), até porque os
recursos (R$ 706.000,00) sdo vinculados ao MDE (FR 0104),
dai a responsabilidade do gestor na sua adequada
utilizagao. No mais, em resposta a diligéncia de
07.11.2019, com retorno somente nesta data, foi dito pela
SEDUC que “as ag¢des fazem parte do escopo de atividades da
SEDUC, previstas em orgamento, agdes 0700 e 0597”7
(£1s.1217128)

Sim, tais recursos somente podem ser utilizados
apés _aprovacdo especifica pelo ordenador da despesa,
mormente por ser vinculado, que possui capacidade técnica
para dizer se a despesa atende seus objetivos e
finalidades. Portanto, neste ponto, fica o parecer
condicionado a juntada da citada aprovacdo especifica do
gestor, também sob pena de ilegalidade e responsabilidade,
e assim o faco também em homenagem aos principios da
celeridade e economia processual.
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Caso superadas as condicionantes acima, volto
analisar o mérito da demanda. Ac contrario, fica sem efeito
este parecer.

Também, como 3j& dito, ndc ha se falar em
repasse de recursos. Se esta & a intencdoc, abstenha-se a
Secretaria de convolar o termo de cooperagao.

O presente parecer limita-se apreciar o
DESTAQUE _ ORGAMENTARIO. £ que, consta como obrigagédo
principal da SEDUC (clausula terceira e nona) a realizagdo
de Destaque Orgamentério, o gque ndo significa, insisto,
transferéncia voluntaria de recursos para a FAPITEC, sem
prévia autorizagdo legislativa, conduta vedada pelc artigo
167, VI, da Constituigdo Federal. Aqui, o que pode haver é
transferéncia do poder de utilizacgao de créditos
orgcamentarios, entre unidades.

Aliés, a IN n°® 003/2013-CGE, no artigo 5°, 1V,
veda a realizacdo de ccnvénio de natureza financeira entre
6rgdcs e entidades da Administragdo Puablica Estadual,
podendo ser utilizado o Termo de Cooperacgdo Técnica.

Dessa forma, passo analisar o Termo de
Cooperagao Técnica como objeto para realizacdo de destaque
orcamentario e execucdo de agdes descritas no mesmo
instrumento. Repito, cabe alertar que o Termo de Cooperagdo
é apenas instrumento para viabilizar (o] destaque
orcamentario, e ndao pode nem deve ser confundido com
convénio de natureza financeira disciplinado e conceituado
no artigo 2°, IV, da IN n° 003 de 10.05.2013, scb pena de
desvio de finalidade e improbidade administrativa.

No Termo de Cooperagao sob analise os créditos
orgamentarios sadoc transferidos através de DESTAQUE,
enguanto que recursos financeiros sdo transferidos por
REPASSE. Diferenga importante a ser analisada pelo corpo
técnico da SEDUC.

O destaque orcamentario possui previsdo no
artigo 31 da Lei n® B.558 de 24.07.2019, dai a
possibilidade da pretensa descentralizagdo orgamentaria,
desde gque para execucido de ag¢des de responsabilidade da
unidade orcamentaria descentralizadora (SEDUC).
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Na verdade, insisto, o que ha ¢ transferéncia

do poder de utilizagdc de créditos orgamentarios, entre
6rgd3os e unidades. Nc caso, a SEDUC transfere para a
FAPITEC o© poder de ut llzar créditos orgamentérios que
estejam sob sua responsabilidade

Destarte, ainda, o) objeto do Termo de
Cooperacgdo deve necessariamente fazer parte da programagao
anual de trabalho da SEDUC, além de atender o § 3°, art.

31, da Lei n° 8.558/19, de inteira responsabilidade dos
envolvidos. Vejamos:

“§3° A adocdo do regime de descentralizagdoc de
créditos orcamentdrios somente deve ser permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da acgao
objetc da descentralizacdo expressa na Lei Orgamentaria
anual e a despesa a ser realizada esteja efetivamente
prevista ou se enquadre na respectiva dotacdo;” (grifei)

Resumindc, a descentralizagdo consiste em que a
SEDUC descentraliza o créditc gque lhe foi dotado para que a
FAPITEC execute programa por ela (SEDUC), ou seja, de sua
programagdo anual. A execucgdo da despesa orcamentéria antes
prevista para a SEDUC sera realizada por outro &érgdo ou
unidade (FAPITEC).

Portanto, ¢ objeto do Termo de Cooperagdc deve
enquadrar-se na exigéncia acima. Caso contrédrio, abstenha-
se a SEDUC de formalizar o instrumento.

Também nac & possivel no Termc de Cocperagdo a
existéncia de interesses antagénicos, mesmo disfargado de
de repasse de recursos; de inclusdoc de taxa de
administracdo ou de servigos, sob pena de desvio de
finalidade e ilegalidade.

Por outrc lade, em se tratando de destaque
orcamentério, tanto 3 SEDUC como a FAPITEC, por seus
dirigentes, sdo scolidariamente responsaveis pelcs recursos
utilizados neste ajuste, cbjeto do destaque.

Repito, a Lei Estadual n° 8.558 de 24.07.2019,
no artige 31, possibilitcu a descentralizagdc de recursos
entre d6rgdos e entidades da administracio publica, regulada
dtravee de Termo de Cﬂoperacéo, que vem a ser delegagao de
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