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PARECER JURIDICO N° 2315/2023

Processo n.°: 191/2023-ADIT.COOPERAGCAO-FAPITEC/SE
Orgdo: PGE
Tema: Alteracdo Contratual Qualitativa e Quantitativa

PARECER: 2315/2023 - PGE.

PROCESSO: 191/2023

ORGAO: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da
Ciéncia e Tecnologia — SEDETEC.

ASSUNTO: Termo Aditivo.

TERMO ADITIVO. DESTAQUE ORCAMENTARIO PARA O EXERCICIO
DE 2023. ALTERAGCAO NO PLANO DE TRABALHO. PREVISAO NO
PROPRIO AJUSTE AINDA VIGENTE. RECOMENDACOES .
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO.

Cuida-se de solicitagdo de analise e emissdo de ©parecer
oriundo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbmico e da
Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC), sobre minuta de 4° Termo Aditivo ao
Termo de Cooperacdo Técnica N° 01/2019, que tem por objeto aditar o
valor descrito na Clausula Quinta do Termo de Cooperacdo Técnica, em
mais RS 6.944.200,00 (Seis milhdes, novecentos e guarenta e quatro mil
e duzentos reais), referente ao orcamento de 2023, passando de RS
24.677.200,00 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e setenta e sete mil
e duzentos reais), para o valor de R$ 31.621.400,00 (Trinta e um
milhdes, seiscentos e wvinte e um mil e quatrocentos reais), destinado
a amparar atividades em inovacdo tecnoldégica mediante a concesséo,
pela FAPITEC/SE, de Dbolsas e auxilios em programas de fomento a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — C, T & I, que tenham tido propostas
aprovadas em chamadas publicas reguladas por Editais lancados pela
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FAPITEC/SE, ou resultante de acgdes conveniadas ou lancadas nos
programas da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica do
Estado de Sergipe.

Foram acostados aos autos a principio todos os documentos
necessarios para a devida analise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.

2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Conforme é cedico, ndo incumbe a Procuradoria-Geral do Estado
a anadlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer ato de gestao, inclusive no que toca as contratacdes
puiblicas, quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto
administrativo.

Com efeito, tais aspectos sdo corriqueiramente denominados de
“mérito administrativo” e sédo de responsabilidade tnica do
administrador publico, a quem incumbe considerar a necessidade e
vantajosidade no objeto do ato.

Assim, a Procuradoria-Geral do Estado compete apenas a analise
dos aspectos Jjuridicos do processo licitatério e dos qgquestionamentos
realizados.

3 - FUNDAMENTAGAO.

Versam os autos sobre o incentivo as acdes de inovacéo
tecnoldgica mediante a concessdo de bolsas e auxilios em programas de
fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, dgque tenham tido propostas
institucionais selecionadas em chamadas publicas reguladas ©pelos
Editais da FAPITEC/SE.

Atualmente, ¢é mandamento constitucional previsto no art. 218
da Constituicéo que “0 Estado promovera e incentivara o)
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldégica e a inovacdo”, sendo gque tais atividades receberéao
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tratamento prioritdrio do Estado, “tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovacado” (art. 218, §1°).

Para Keynes, “o importante para o governo n&o ¢é fazer coisas
que os individuos Jj& estdo fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou um
pouco pior; mas fazer aquelas coisas que no momento ndo sdo feitas de
forma alguma”.

Segundo as mais recentes literaturas de empreendedorismo, o0s
investimentos em ciéncia e tecnologia sédo feitos majoritariamente pelo
Poder Publico. Como exemplo, citam-se duas inovacdes de tempos atras
que hoje ndo viveriamos sem: telas sensiveis ao toque e internet,
ambas desenvolvidas inicialmente pelo Poder Publico.

Outrossim, destagque-se que sd0 nesses empreendimentos dgque o0sS
novos empregos surgem, demonstrando serem um 1importante vetor de
diminuicdo da desigualdade social, que é um dos objetivos da RepUblica
Federativa brasileira.

Inicialmente, fazendo uma andlise dos autos, nota-se que o
valor origindrio do Termo de Cooperacdo Técnica N° 01/2019 era de RS
5.844.400,00 (cinco milhd&es, oitocentos e quarenta e quatro mil e
quatrocentos reais), conforme fl. 128.

Fora aditado através da formalizacdo do 1° Termo Aditivo (fls.
143/144) em mais RS 5.844,400,00 (cinco milhdes, oitocentos e guarenta
e quatro mil e quatrocentos reais), totalizando R$ 11.688.800,00 (onze
milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil e oitocentos reais).

Por sua vez, o 2° Termo Aditivo (fls. 154/156), aditou
novamente o valor em mais R$ 6.494.200,00 (seis milh&ées, gquatrocentos
e noventa e quatro mil e duzentos reais), passando o valor para RS
18.183.000,00 (dezoito milhdes e cento e oitenta e trés mil reais).

Por fim, o 3° Termo Aditivo (fls. 166/167) aditou o montante
de RS 6.494.200,00 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil
e duzentos reais), passando o valor para R$ 24.677.200,00 (vinte e
quatro milhdes, seiscentos e setenta e sete mil e duzentos reais).

A minuta do 4° Termo Aditivo (fls. 188/190), visa somar ao
montante a cifra de RS$ 6.944.200,00 (seis milhdes, novecentos e
quarenta e quatro mil e duzentos reais), passando o valor do Termo de
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Cooperacgcdo Técnica para o valor de RS$ 31.621.400,00 (Trinta e um
milhdes, seiscentos e vinte e um mil e quatrocentos reais).

Dito isso, verifica-se que consta dos autos a Justificativa
Técnica, devidamente aprovada e ratificada pelo Sr. Secretario de
Estado as fls. 207/210, bem como a sua Autorizacdo a fl. 211.

Portanto, considerando a devida Justificativa e,
principalmente, o que aduz a Subclausula Segunda - Exercicios de 2020
a 2024, do Termo de Cooperacdo (fl. 128), vislumbro a possibilidade do
aditamento por ora pleiteado e acima detalhado.

Todavia, cabe ressalta que termo de cooperacdo especifico para
destaque orcamentdrio ndo se confunde com termo de cooperacao
(convénio), visando repasse de recursos. E também ndo se refere aos
institutos da Lei n°® 13.019/2014.

O destaque Orcamentdrio consiste na descentralizagcido de
créditos orgamentarios, que vem a ser a delegacgdo de atribuicdo para
realizacdo de acdo constante da programagcdo anual de um 6rgdo ou
entidade para outro 6rgdo ou entidade.

Conforme dito no processo TC/12544/2013, do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso do Sul, “A Lei Orcamentdria Anual fixa
despesa e estima receita para um determinado exercicio. Portanto,
aprovado o) Orcamento Publico, os créditos orcamentarios s&o
registrados nas respectivas Unidades Orcamentédrias de cada Orgao,
liberando com isso a execucdo dos projetos, programas e atividades”.

Assim, insisto que ndo se trata de repasse de recursos de um
6rgdo para outro ou uma entidade, como se convénio fosse (art. 116 da
Lei n® 8.666/93). E que, a descentralizacido de crédito ocorre “quando
uma unidade orcamentdria ou administrativa transfere para outra o
Poder de utilizar créditos orcamentdrios ou adicionais que estejam sob
a sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou transferidos”.

Assim sendo, segundo ainda o TC/MS, a “descentralizacdo da
execucdo de créditos orcamentdrios nada mais é gue uma cooperacdo
entre o6rgdos e entidades integrantes do orgamento, visando a
consecucdo de um objetivo comum que resulte no aprimoramento da acédo
de governo.”
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Na descentralizacdo de crédito mantém-se as classificacdes
funcional, institucional, programadtica e econdmica dita no orcamento.
Ndo implica em transferir o orcamento, apenas muda o Orgdo/entidade
que executard a acdo governamental, até porque para haver alteracdo no
orcamento somente seria possivel mediante autorizacdo legislativa.

Em sendo recursos da administracdo direta continua vinculado a
Secretaria e, caso ocorra alguma contratacdo, deverd observar a Lei n°
8.666/93 neste aspecto.

No processo aqui em andlise, o objeto da alteracdo do presente
termo de cooperacdo consiste em atualizar/aditar o valor da
programacdo das acdes previstas para 2023.

Pois bem. Para o exercicio de 2023, o0sS recursos a serem
destacados pelo FUNTEC correrdo a conta de sua respectiva dotacéo
orcamentaria, conforme previsto na Lei Orcamentdria Anual — 2023.

Convém lembrar ainda gque a acdo objeto da alteracdo e
descentralizacdo deve se encontrar expressamente prevista no orgcamento
de 2023 e a despesa se enquadrar na respectiva dotacéo.

Finalmente, em se tratando de destaque orcamentario, tanto a
SEDETEC como a FAPITEC, por seus dirigentes, s&do solidariamente
responsaveis pelos recursos utilizados neste ajuste, objeto do
destaque.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela possibilidade do pleito,
desde que cumpridos todos o©os requisitos legais supracitados na
fundamentacdo desta peca opinativa, sob pena de impossibilidade da
utilizacdo dos Recursos ora em andlise, previstos para o exercicio de
2023.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.
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Aracaju, 22 de maio de 2023

b ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERL P apresentada no redape do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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