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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO
PF-CNPq

PARECER n. 120/2019/PF-CNPQ/PGF/AGU-sc

NUP: 01300.610026/2013-71.

INTERESSADOS: Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Inovagao Tecnoldgica do Estado de Sergipe -
FAPITEC e CNPq.

ASSUNTOS: Termo aditivo para supressao de recursos e prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio
firmado no ambito do Programa de Apoio a Nucleos Emergentes - PRONEM.

CONVENIO. PROGRAMA DE APOIO A NUCLEOS EMERGENTES
- PRONEM. MINUTA DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO. SUPRESSAO DE RECURSOS E PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCIA.

I - Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Convénio firmado entre o CNPq
e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica do Estado de
Sergipe - FAPITEC, referente ao Programa de Apoio a Nucleos
Emergentes - PRONEM.

II — Supressdo de recursos no valor de R$ 916.600,00 (novecentos e
dezesseis mil e seiscentos reais) ¢ prorrogacdo do prazo de vigéncia para
24/02/2023. Legalidade do instrumento.

III - Aplicag@o do Decreto n® 6.170/2007, da Portaria Interministerial n°
507/2011, ja revogada mas vigente a época da celebragdo do convénio, e
da atual Portaria Interministerial n® 424/2016 naquilo que beneficiar a
consecugdo do objeto do ajuste nos termos do seu art. 2°, 1, "a".

IV - Necessidade de complementagdo da instru¢do processual e de ajustes
na minuta do aditivo bem como do plano de trabalho antes da sua
celebracgdo.

V - Aprovacio da minuta condicionada a observincia das
recomendacdes apontadas.
VI - Parecer inserido no SICONV n° 794017/2013.

Senhor Procurador Chefe Substituto da PF/CNPq,

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Diretoria de Cooperacio
Institucional (0484186) em 05/07/2019 a esta Procuradoria Juridica para analise da minuta do Primeiro
Termo Aditivo ao Convénio registrado no SICONV sob o n® 794017/2013, celebrado entre 0o CNPq ¢ a
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovacao Tecnologica do Estado de Sergipe - FAPITEC, tendo como
interveniente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e da Ciéncia, Tecnologia -
SEDETEC, visando a supressdo de recursos no total de R$ 916.600,00 (novecentos ¢ dezesseis mil e
seiscentos reais), bem como a prorrogac¢ao do ajuste até 24/02/2023.
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2. Verifica-se que o Convénio foi celebrado em 09/03/2015 (fls. 131/150 do Volume
Digitalizado I - 0027277) e teve por objeto a implementagao, no Estado de Sergipe, do Programa de Apoio
a Nucleos Emergentes - PRONEM, mediante financiamento dos projetos de pesquisa cujas propostas
foram aprovadas em edital especifico a ser langcado pela CONVENENTE com anuéncia do CNPq.

3. O valor global do convénio foi fixado em R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sendo
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) de responsabilidade do CNPq e R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) de responsabilidade da FAPITEC, a titulo de contrapartida, conforme clausula
quinta do instrumento supracitado.

4. No que tange ao prazo de vigéncia, conforme clausula décima quarta do instrumento o
prazo inicial previsto foi de 60 (sessenta) meses, contados da data da sua assinatura, de forma que o termo
final do convénio, inicialmente, foi estabelecido em 09/03/2020. O referido prazo, no entanto, foi
prorrogado de oficio para 24/02/2021, conforme despacho publicado no DOU de 05/04/2017 (0031264),
estando o convénio, portanto, em vigor.

5. A minuta do primeiro termo aditivo submetido a analise juridica (0461015) visa a supressao
de recursos no valor total de R$ 916.600,00 (novecentos ¢ dezesseis mil e seiscentos reais), sendo R$ R$
687.450,00 (seiscentos e oitenta e sete mil quatrocentos e cinquenta reais) da parte de responsabilidade do
CNPq e R$ 229.150,00 (duzentos ¢ vinte e nove mil cento e cinquenta reais) da contrapartida, bem como
a prorrogacdo do ajuste até 24/02/2023 no ambito do Programa PRONEM.

6. E o breve relatorio. Passo & analise processual.

I1 - FUNDAMENTACAO

7. Antes da apreciagdo juridica da minuta e da regularidade processual cumpre registrar que a
presente analise se restringe ao exame da legalidade da parceria, ndo cabendo, a esta PF-CNPq, adentrar
em questdes que se situem na area de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico ou promover
analise de conteudo técnico dos documentos que instruem os autos conforme determina o art. 31, §§ 1°e
2° do Decreto n° 8.726/2016, in verbis:

“Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral da Unido, pelos orgdos a ela
vinculados ou pelo orgdo juridico da entidade da administragdo publica federal.

$ 1° O parecer de que trata o caput abrangera:
1 - anadlise da juridicidade das parcerias; e

11 - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade
que se manifestar no processo.

$ 2° A manifestagdo ndo abrangera a andlise de conteudo técnico de documentos do processo.”

8. Desta forma, a oportunidade e conveniéncia do ato administrativo sdo da inteira
responsabilidade do Administrador Publico, a quem incumbe apreciar os motivos que conduzem a
assinatura do instrumento e a consequente reestrutura¢do financeira, bem como as metas delineadas para a
execugdo, pautadas na busca do atendimento do interesse publico, em consonancia com a Teoria dos
Motivos Determinantes, sob pena de invalidade do ato.

A - DA LEGALIDADE DA PRORROGACAO DO CONVENIO E DA SUPRESSAO DE
RECURSOS

9. Cumpre observar, preliminarmente, que a legislagdo aplicavel ao caso sob andlise consiste,
primordialmente, no Decreto n°® 6.170/2007, na Portaria Interministerial n® 507/2011, vigente a época da
celebragdao do convénio, e na Portaria Interministerial n® 424/2016, que a sucedeu, naquilo que beneficiar a
consecucdo do objeto do instrumento nos termos do seu art. 2°, I, "a", bem como na LC 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ nos demais diplomas normativos
aplicaveis a espécie, como a Lei n° 8.666/93, no que couber, nos termos do art. 116 do referido diploma
legal que dispde, in verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administra¢do.”
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10. Vé-se que a Lei n® 8.666/93, no artigo acima transcrito, ndo estabelece um indicativo
expresso de quais dispositivos se aplicam ao convénio, de forma que somente as regras contratuais que
forem compativeis com o regime juridico proprio dos convénios lhe serdao aplicaveis, impondo-se, ainda,
para sua aplica¢do aos instrumentos de convénio, considerar as especificidades do caso concreto.

11. Para Marcal Justen Filho, "os principios basilares contidos na legislacdo sobre
contratagoes administrativas deverdo ser obrigatoriamente observados”, ou seja, "os convénios deverdo

ser estabelecidos obrigatoriamente por escrito, com prazos de vigéncia e clausulas que atendam as

determinagoes legais e etc." L

12. E certo que o prazo de vigéncia deve ser estipulado de acordo com a natureza e a
complexidade do objeto, considerando as metas estabelecidas e o prazo necessario para sua execucao,
conforme previsto no respectivo plano de trabalho.

13. Regra geral, o objeto do convénio deverd ser executado dentro do prazo previsto
inicialmente; contudo, poderdo ocorrer situacdes em que o prazo de vigéncia revela-se insuficiente,
hipotese em que serd possivel a sua prorrogac¢do, no caso em andlise, com fundamento no art. 37 da
Portaria Interministerial n® 127/2008 vigente a €época da celebragdo do Convénio:

"Art. 37. O convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere poderd ser alterado mediante
proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou contratante
em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.”

14. Quanto a necessaria observancia dos limites de prazo estabelecidos no art. 57 da Lei n°
8.666/93, a Advocacia Geral da Unido entendeu, por meio do PARECER N°
03/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, que “as hipéteses de
prorrogagdo do prazo de vigéncia ndo estdo adstritas aquelas tipicas dos instrumentos contratuais,
previstas nos incisos e paragrafos do art. 57 da Lei n° 86.666/1993”, razdo pela qual “entende-se que o
prazo de vigéncia dos convénios deve ater-se ao comando do caput do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, tendo
em vista a aplicagdo subsidiaria conferida pelo art. 116 da mesma lei. Contudo, pelas razoes ja expostas,
as limitagoes de prazo previstas nos incisos do referido artigo ndo podem ser tidas como absolutas, sendo
possivel a prorrogagdo dos prazos dos convénios em hipoteses diversas daqueles previstas no mencionado
artigo”.

15. A AGU, ao editar a Orientagdo Normativa n° 44, excepcionou a aplicagdo do art. 57, 1I, da
Lei das Licitagdes aos convénios com a ressalva e que os convénios ndo podem se eternizar no tempo,
impondo-se, pois, um termo final e definitivo a tais ajustes:

"I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO
PREVISTO PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO,
NAO SE APLICANDO O INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

I - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEL NAO E ADMITIDA A VIGENCIA
POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O
RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

Il - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO
COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO."

16. Cumpre ainda ressalvar que a prorrogacao deve ser solicitada dentro do prazo de vigéncia
do convénio e somente podera ocorrer antes de sua expiracdo em conformidade com a norma
regulamentadora da matéria ¢ ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido:
“NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE
AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO
DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.”

17. Nestes termos, resta firmada a possibilidade juridica de prorrogagdo do prazo de vigéncia
do convénio, observados a forma e os requisitos previstos no respectivo instrumento, além das disposi¢des
legais que regem a matéria e as orientagdes normativas da AGU.

18. No que tange a supressdao de recursos, conforme ja citado, a possibilidade de alteragdo do
convénio encontra previsdo expressa no art. 50 da Portaria Interministerial n® 507/2011, vigente a época da
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celebragdo do ajuste, segundo o qual a proposta de alteragdo, formalizada e justificada, deve ser
apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia. A mesma
redacao se encontra no art. 36 da atual Portaria Interministerial n°® 424/2016, vedada a alteracao do objeto.

19. Além disso, a Lei n° 8.666/1993, aplicavel ao caso em andlise no que couber uma vez que o
seu ambito de atuacdo sdo os contratos administrativos, prevé, no art. 65, a possibilidade de alteracao
quantitativa dos contratos, ou seja, a alteracdo que objetive o acréscimo ou reducao das quantidades
relacionadas a dimensdo do objeto limitadas a 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratado.

20. A respeito da matéria, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n°® 215/1999, estabeleceu
que "tanto as alteragoes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto quanto as
unilaterais qualitativas que mantém intangivel o objeto, em natureza em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2°do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, 1, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei".

21. O proprio TCU, no entanto, afirmou que as alteracdes qualitativas consensuais podem,

proporcionalidade, bem como os direitos patrimoniais do contratado, além de satisfazer os seguintes
pressupostos: a) ndo acarretar para Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um
novo procedimento licitatorio; b) ndo possibilitar a inexecu¢do contratual, vista do nivel de capacidade
técnica econdmico-financeira do contratado; c¢) decorrer de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; d) ndo ocasionar
transfigura¢do do objeto originalmente contratado em outro de natureza proposito diverso; ser necessarias
a completa execu¢do do objeto original do contrato, otimizagdo do cronograma de execugdo e antecipacao
dos beneficios sociais economicos decorrentes; e ) demonstrar-se na motivacao do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados que as conseqliéncias da outra
alternativa (a rescisdo contratual seguida de nova licitagdo contratagdo) importam sacrificio insuportavel
ao interesse publico coletivo a ser atendido pela obra ou servigo.

22. Quanto a aplicabilidade do limite fixado na Lei n° 8666/1993 aos convénios, a Camara
Permanente de Convénios da PGF/AGU estabeleceu no Parecer n® 13/2013 que:

"No ambito dos convénios, duas situacoes podem ser identificadas: (a) a alterag¢do realizada
repercute apenas no convénio, (b) a alteracdo realizada repercute no convénio e no contrato
celebrado pelo convenente;

b) Na primeira hipotese (a), o limite de 25% previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93 ndo se
aplica as alteragdes quantitativas relacionadas com o indicador fisico (quantidade) do plano de
trabalho do convénio, tendo em vista a aplicag¢do seletiva autorizada pelo art. 116 da mesma lei e
levando em conta as peculiaridades e natureza juridica dos convénios e o principio da
proporcionalidade;

¢) Na segunda hipotese (b), é plenamente aplicavel o limite de 25%, tendo em vista o liame juridico
travado entre o convenente e a empresa contratada revelar-se como verdadeira relagdo juridico-
contratual a atrair a aplica¢do integral da Lei n°8.666/93."

23. Resta, pois, firmada a possibilidade legal de alteracdo do convénio com vistas a supressao
de recursos, bem como a possibilidade de que esta supressdo possa ultrapassar o percentual de 25%
estabelecido na Lei n° 8.666/1993 quando a sua repercussao se limitar ao convénio e seus participes.

24. Estabelecida a possibilidade legal tanto da prorrogacdo do prazo do convénio quanto da
supressdo de recursos, passa-se a analise da observancia dos requisitos para que estas alteragdes sejam
efetivadas.

B - DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO CONVENIO EM ANALISE E DA
SUPRESSAO DE RECURSOS

25. Considerando todo o acima exposto, a legislagdo e orientacdes da AGU aplicaveis a
espécie, pontua-se que toda alteracdo do instrumento devera observar os seguintes pressupostos: a)
existéncia de previsdo para alteragdo e prorrogagdo no Convénio; b) que a alteracao objetivada ndo altere o
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objeto e o escopo do convénio firmado; ¢) que haja interesse justificado dos participes, declarado
expressamente; d) existéncia de prévia autorizacao da autoridade competente para a celebracao do ajuste e
€) que ndo haja ou tenha havido solugao de continuidade nos aditivos precedentes, quando for este o caso.

26. Quanto ao primeiro requisito — existéncia de previsdo para alteragdo e prorrogagdo no
Convénio — constata-se pela leitura do Convénio firmado entre o CNPq e a FAPITEC a sua possibilidade
conforme disposto nas clausulas décima quarta e décima quinta, respectivamente:

“O presente convénio vigera pelo prazo de 60 (sessenta) meses, a contar da data de sua
assinatura, em conformidade com o prazo previsto para a consecuc¢do do objeto expresso no
PLANO DE TRABALHO, podendo ser prorrogado, mediante celebragdo de Termo Aditivo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O TERMO ADITIVO deve ser solicitado pelo CONVENENTE,
exclusivamente via Sistema SICONYV, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias corridos,
anteriores ao término de sua vigéncia, desde que fundamentada em razdes concretas que
justifiquem a prorrogacao pleiteada, sendo necessario, ainda, ser aceito pelo CONCEDENTE.

SUBCLAAUSULA SEGUNDA - O CONCEDENTE obriga-se a prorrogar "de oficio" a vigéncia do
CONVENIO, antes do seu término, quando der causa a atraso na libera¢do dos recursos, limitada a
prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado."

"As condicdes estabelecidas no presente instrumento poderdo ser alteradas, mediante a firmatura de
TERMOS ADITIVOS, com as devidas justificativas, de acordo com proposta a ser apresentada
pelo CONVENENTE, no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes da data que se pretenda
implementar as alteragdes, dentro da vigéncia do instrumento e desde que aceitas pelo
CONCEDENTE. .

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Fica vedado o aditamento do presente convénio com o intuito de
alterar o seu objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente que o praticou.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - As alteracées deste instrumento e do PLANO DE TRABALHO
sujeitam-se ao registro, pelo CONCEDENTE, no SICONV."

27. Desta forma, resta observado o primeiro requisito. Insta ressaltar que no que tange a
supressdao de recursos o prazo estampado na cldusula décima quinta foi devidamente observado uma vez
que o respectivo pedido foi inserido no SICONV em 08/03/2019 (0412189), considerando que o termo
final de vigéncia do convénio ocorrera em 24/02/2021. Quanto a prorrogagdo, no entanto, ndo consta nos
autos pedido da convenente neste sentido.

28. Acerca do segundo requisito constata-se que a minuta do termo aditivo em analise limita-se
a prorrogar o prazo do convénio em comento e a suprimir recursos financeiros, com a ratificagdo das
demais clausulas do instrumento nos termos da Clausula Terceira - DA RATIFICACAO, mantendo-se,
pois, o0 objeto e o escopo do convénio firmado.

29. No que tange ao mérito administrativo, externado no terceiro requisito (que haja interesse
dos participes, declarados expressamente e justificativa por escrito), verifica-se que o pedido de supressao
de recursos foi justificado pela convenente da seguinte forma, conforme se vé no DOC SEI 0412189:

"solicitamos a repactuagdo dos valores do convénio N° 794017/2013 - PRONEM por conta das
seguintes razoes. 1- Insuficiéncia de recursos para honrar o que foi pactuado no Convénio caso o
CNPq cumpra o que foi estabelecido; 2- Necessidade de langcamento do Edital, tendo em vista ja
haver depdosito por parte deste conselho,; 3- Possibilidade do deposito da contrapartida financeira,
a partir da repactuagdo. Sendo assim, o novo valor do Convénio sera: CNPq: R$ 812.550,00 -
FAPITEC/SE: R$ 270.850,00 - TOTAL: R$ 1.083.400,00"

30. Quanto ao CNPq, a area técnica manifestou-se favoravelmente a prorrogacao e a supressao
do Convénio nos termos Nota Técnica COPES n° 297/2019 (0412302), ratificada pela NT - DEX 198
(0466922), das quais se extrai os seguintes excertos:
"Histérico:
Em atendimento ao Despacho COPES 0412185 e conforme ja citado na NT - Analise Técnica 131
(SEI 0390353), o presente Convénio foi celebrado em 09/03/2015, entre 0 CNPq ¢ a FAPITEC
(SEI 0027277 - Fls. 247-283,) no ambito do Programa de Apoio a Nucleos Emergentes de Pesquisa

(PRONEM), com valor global de R$ 2.000.000,00 (sendo R$ 1.500.000,00 de repasse do CNPq e
R$ 500.000,00 de contrapartida da FAPITEC) e vigéncia prevista até 24/02/2021.
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Ainda de acordo com o citado na NT - Analise Técnica 131 (SEI 0390353), o CNPq ja
desembolsou o valor de R$ 812.550,00 no dmbito do presente Convénio, restando pendente de
liberagdo, portanto, o valor de R$ 687.450,00 (ndo foi detectado registro de empenho no SICONV
nesta data). Em relacdo a contrapartida da FAPITEC, ainda ndo ha registro, também conforme
consulta ao SICONYV, de depdsito dos recursos que lhe cabem.

Analise Técnica:

Na ocasido da emissdo da NT - Analise Técnica 131 (SEI 0390353), o Parecer Técnico citava que,
havendo a celebracdo de Termo Aditivo de Supressdo, conforme solicitado pela FAPITEC
no Oficio Externo n°® 12/2019-FAPITEC/SE (SEI 0392958), os recursos de rendimentos ndo
deveriam ser considerados como valor integrante de tal documento. Ainda que disponiveis na conta
do Convénio, poderdo vir a ser utilizados pela FAPITEC, desde que autorizados pelo CNPq,
motivada tal acdo por solicitacdo justificada da Fundagdo e formalmente registrada no SICONV.

Também citava a NT - Analise Técnica 131 (SEI 0390353 que a simples manifestagdo da FAPITEC
por oficio quanto a solicitagdo de supressdo de recursos mostrava-se incompleta, tendo em vista que
aquela Fundag@o deveria formalizd-la em aba especifica no SICONV, de modo a que
fossem cumpridos todos os tramites e exigéncias daquele Portal de Convénios para uma efetiva
alteracdo do instrumento juridico assinado pelas partes, o que foi providenciado apenas em
08/03/2019, conforme documento SEI 0412189, assim citando como justificativas para tal agao: "I-
Insuficiéncia de recursos para honrar o que foi pactuado no Convénio caso o CNPg cumpra o que
foi estabelecido,; 2- Necessidade de langamento do Edital, tendo em vista ja haver depdsito por
parte deste conselho; 3- Possibilidade do deposito da contrapartida financeira, a partir da
repactuacdo. Sendo assim, o novo valor do Convénio sera: CNPq: RS 812.550,00 - FAPITEC/SE:
R3$ 270.850,00 - TOTAL: R$ 1.083.400,00".

Parecer:

A solicitagdo de supressdo de recursos registrada no SICONV (SEI 0412189) encontra-se em
conformidade com aquela sugerida por esta area técnica na NT - Analise Técnica 131
(SEI 0390353), diferenciando da solicitacdo inicialmente formulada pela FAPITEC no Oficio
Externo n°® 12/2019-FAPITEC/SE (SEI 0392958), onde neste ultimo eram considerados os
rendimentos de aplicagdo como parte do repasse do CNPq, a¢do ndo recomendada por auséncia de
suporte legal.

Desse modo, entende esta area técnica ser factivel e necessaria a firmatura de Termo Aditivo ao
presente Convénio, sugerindo duas acdes nesse mesmo documento legal:

1. a supressdo dos recursos de ambos os participes (CNPq ¢ FAPITEC), passando a constar o
valor total de R$ 1.083.400,00, onde R$ 812.550,00 como repasse do CNPq e R$ 270.850,00 como
contrapartida da FAPITEC; e

2. a prorrogacio da sua vigéncia por 24 (vinte e quatro) meses (*), ou seja, até 24/02/2023, uma
vez que ainda ndo foi langada a Chamada Publica para selecdo dos projetos, o que acarreta em
etapas que superam 60 (sessenta) dias, e sendo que esses projetos, como parte do escopo do
PRONEM, tém duracdo de até 36 (trinta e seis) meses e envolvem tramites legais
que podem envolver, inclusive, a necessidade de prorrogacdes das execugdes das
pesquisas contempladas, ultrapassando a sua vigéncia atual.

Minuta de Termo Aditivo com essas sugestdes encontra-se nos autos (SEI 0413005)."

"A COPES, do ponto de vista técnico, ndo vé obice ao atendimento do pleito apresentado pela
FAPITEC, parceira deste Conselho, na execugdo do Programa PRONEM no estado de Sergipe e,
portanto, recomenda ao CNPq:

(i) autorizar a celebracao do I Termo Aditivo ao Convénio CNPq/FAPITEC — PRONEM, registrado
na Plataforma +Brasil, sob o n° 794017/2013, cujo objeto é a supressdo de R$ 916.600,00
(novecentos e dezesseis mil e seiscentos reais) do montante anteriormente acordado, sendo:
R$ 687.450,00 do CNPq e R$ 229.150,00 da FAPITEC;

(i1) prorrogar a vigéncia do convénio até o dia 24/02/2023."

31. Verifica-se, portanto, que o requisito ora em analise ndo foi devidamente observado
uma vez que nio consta nos autos pedido de prorrogacio ou anuéncia da convenente para a
prorrogacio sugerida pelo CNPq, o que deve ser providenciado pela drea técnica com vistas a
regularidade processual.
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32. Quanto a justificativa técnica, tem-se que a andlise da plausibilidade da justificativa
apresentada, bem como sua aceitacdo, ¢ atribuicdo da autoridade competente para decisdo. No caso, a
atribui¢do para analisar as razdes técnicas apresentadas e decidir pela celebracdo, ou nao, do aditivo
proposto ¢ da DEX, matéria, portanto, que foge ao ambito de competéncia deste 6rgao juridico. Chama a
aten¢do, no entanto, que na apreciagdo da oportunidade e conveniéncia da prorrogacao do ajuste nao tenha
sido apreciado o fato de a convenente ndo ter adotado nenhum ato concreto para o lancamento da
chamada, conforme lhe compete pelo ajuste firmado, mesmo o CNPq tendo depositado na conta do
convénio recursos substanciais (R$ 812.550,00) em 18/07/2016 (NT COPES 0027952).

33. Desta forma, cumpre recomendar que a area técnmica avalie o cumprimento das
obrigacdes pactuadas no instrumento de convénio ao se posicionar pela prorrogacao ou nio de um
ajuste.

34, Além disso, insta alertar que nos termos do art. 41, II, § 15, da Portaria
Interministerial n° 424/2016, é vedada a liberacio da primeira parcela de recursos para o inicio de
novos instrumentos celebrados com a mesma parceira ""quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execucgdo financeira por prazo superior a 180 (cento e
oitenta) dias"'.

35. Quanto a autorizacao da autoridade competente para a celebragdo do ajuste verifica-se que
nos termos do art. 83 do Regimento Interno do CNPq, aprovado pela Portaria MCTI n°® 951, de 23 de
fevereiro de 2017, compete a Diretoria Executiva autorizar a celebragdo de todo e qualquer ajuste que o
CNPq venha a integrar, sendo permitido ao Presidente do CNPq a autorizacdo para celebragdo do ajuste
com ad referendum da DEX.

36. No caso em andlise constata-se a autorizacdo da Diretoria Executiva tanto para a
prorrogacdo do prazo quanto para a supressdo de recursos conforme se vé no DOC SEI 0480840,
concluindo-se, portanto, pelo atendimento do quarto requisito.

37. Por fim, ndo ha que se falar em solucdo de continuidade nos aditivos precedentes por se
tratar do primeiro aditivo ao convénio.

38. Pelo exposto, conclui-se pela observancia dos pressupostos a alteracdo do convénio com
vistas a sua prorrogacao e supressao de recursos, ressalvado o disposto no § 31.

C - DA REGULARIDADE PROCESSUAL
C.1 - Do Documento da Entidade Parceira

39. Cabe ressaltar, ainda, que ¢ indispensavel a instru¢ao de processos que versem sobre todo e
qualquer tipo de cooperagdo com a documentacdo social da entidade parceira, ou seja, o seu estatuto ou
contrato social, bem como com a documenta¢do do responsavel legal, visando garantir que a pessoa fisica
signataria do convénio firmado seja efetivamente aquela que representa a instituicao.

40. No caso em tela, constata-se a juntada do Estatuto da FAPITEC (0479564), entretanto, os
autos ndo se encontram instruidos com os documentos que comprovam a nomeagao do seu representante
legal, Sr. José Heriberto Pinheiro Vieira, signatario indicado no aditivo uma vez que o DOC SEI 0452457
informa o término do seu mandato em 31/12/2018.

41. Quanto ao representante da interveniente, verifica-se que ndao houve a juntada da
documentacdo necessaria, ou seja, de copias do ato de sua nomeacdo e dos documentos pessoais de
identificagdo.

42. Desta forma, com vistas a regularidade processual impde-se a juntada aos autos de
copias dos atos de nomeacio e documentos de identificacio dos representantes legais da convenente
e da interveniente, previstos na minuta do aditivo que se pretende celebrar.

C.2. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

43. Para a formalizacdo de acordo, contrato ou outro instrumento congénere com o CNPq, ¢
imprescindivel a comprovacdo de regularidade fiscal da convenente e da interveniente, por meio de
documentos de adimpléncia financeira com o Tesouro Nacional ou qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Federal.
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44, No que se refere a regularidade fiscal da convenente e da interveniente foram juntadas as
certidoes 0479586, 0479601 e 0479609 que ndo atendem as exigéncias legais, mesmo porque na certidao
do CAUC da FAPITEC constam certidoes com prazos de validade vencidos.

45. Com o advento da Lei n® 12.440/2011 passou-se a exigir um novo requisito de habilitagdo
para a formalizagdo de contratos, convénios e acordos com a Administragdo Publica, qual seja, a
regularidade trabalhista, tendo sido juntada aos autos a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
da FAPITEC (DOC SEI 0479587) e a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa
da Interveniente (DOC SEI 0479588), ambas dentro do prazo de validade, restando atendido, portanto,
este requisito.

46. Considerando,_pois,_ o exposto neste topico, impde-se para a devida regularidade
processual que os autos sejam instruidos com certidoes atualizadas da regularidade fiscal da
convenente e da interveniente, antes da assinatura do aditivo.

D - DO CONTEUDO DO INSTRUMENTO SUB EXAMEN

47. Neste ponto, cumpre destacar que a analise prévia da legalidade do ato juridico a ser
praticado, mormente no que se refere a sua compatibilidade com o ordenamento juridico patrio, foi feito
ao longo deste parecer.

48. Em principio, ndo se observa nenhum obice a celebragdo do aditivo DOC SEI (0461015)
diante da auséncia de irregularidade em seu contetido, o qual parece atender ao fim a que se destina, desde
que observadas as recomendagdes contidas nesta manifestacao.

49. Sugere-se, no entanto, com vistas a melhor clareza e objetividade do texto, a revisio da
parte final do preimbulo uma vez que a palavra "condicdes" estd grafada em duplicidade
(sugerindo-se: "...com estrita observincia das clausulas e condicoes que aceitam e ...""); na clausula
segunda excluir a referéncia a Portaria Interministerial n° 127/2008, ja revogada quando da
celebracio do convénio e a revisio do texto com vistas & padronizacio na apresentacio das
clausulas.

50. No que tange ao Plano de Trabalho, reza o art. 116 da Lei das Licitagdes (Lei n°® 8.666/93):

“Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e

outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

§ 1° A celebragdo de convénios, acordos ou ajustes pelos orgdos ou entidades da Administra¢do
Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organiza¢do

interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagaoes:
1 - identificagdo do objeto a ser executado,

11 - metas a serem atingidas;

11l - etapas ou fases de execugdo,

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso,

VI - previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases

programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovag¢do de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo

total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo descentralizador.” (grifos postos)

51. Quanto ao Plano de Trabalho anexo a minuta em analise, cumpre destacar que compete a
area técnica observar o seu conteudo considerando o disposto nos dispositivos acima transcritos, nao
se vislumbrando, a priori, nenhum impedimento de ordem legal a sua celebragao.

52. Nido obstante a competéncia da area técnica, verifica-se a necessidade de revisio do
cronograma de execucio com vistas ao cumprimento de sua funcio, qual seja, a de permitir
visualizar a implementacio do programa em relacio as suas metas, etapas ou fases, com os
respectivos indicadores fisicos e prazos correspondentes a cada uma delas.

53. Frise-se, ao final, que os instrumentos deverdo ser datados e assinados pela autoridade
competente, antes da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, ao menos por extrato.

https://sei.cnpq.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=659553&infra_sistema=...

8/9



09/08/2019 SEI/CNPq - 0488065 - PJ - Parecer Juridico

II1 - CONCLUSAO

54. Por todo o exposto, conclui-se pela aprovagdo da minuta do 1° Termo Aditivo (SEI
0461015) em andlise, condicionada a ado¢do das recomendacdes elencadas ao longo desta
manifestacio, destacando-se o disposto nos §§ 31/34, 42, 46, 49 e 52, com vistas a devida
regularidade dos autos, a legalidade do instrumento e a adequacao do respectivo plano de trabalho.

55. Considerando concluida a andlise juridica, sugere-se a restitui¢do dos autos eletronicos a
origem, para adog@o das providéncias indicadas nesta manifestagao.

56. Caso observadas todas as orientagdes desta Procuradoria, entende-se que estara regular o
procedimento, motivo pelo qual torna-se desnecessaria a devolugdo dos autos a esta PF-CNPq para o
unico proposito de verificagcdo do cumprimento das sugestdes ora apresentadas.

A superior consideragio.
Brasilia/DF, 17 de julho de 2019.

Simone Caldeira
Procuradora Federal
Coordenadora da COMAF

Vin Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos; ed. Dialética; Curitiba; p. 1088.
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