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PROCHURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n.°: 5438/2019- PGE

Processo n.°: 019.203,00599/2019-2

Origem: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e
da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC

Assunto: Prorrogagioc do convénio Siconv n® 794017/2013
Interessados: SEDETEC/FAPITEC-SE/Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPQ

Destino: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econfmico
e da Ciéncia e Tecnologia - SEBETEC

PRORROGACAC DA VIGENCIA
E SUPRESSAO DE VALOR DO
REPASSE DO CONVENTIO
FEDERAL N° 7%4017/2013.
PREVISAO NO PROPRIO
INSTRUMENTO. NECESSIDADE
DE EXPRESSA MANIFESTACAO
DA PROCURADORIA FEDERAL
JUNTO AO CNPQ. PARECER
JURIDICO DA FAPITEC.
POSSIBILIDADE DEPENDE DE
APROVACAC DO CONCEDENTE
E EMISSAO DE PARECER
JURIDICO.

I —~ RELATORIO.

Cuida-se de solicitacdo de anédlise e emissdo de
parecer sobre possibilidade legal de prorrogagao do prazo
de vigéncia do convénio registrade no SICONV sob o n°
794017/2013, agora até 24/02/2023, ©pois vigente até
09.03.2020, totalizando 95 meses; bem como, suprimir valoxr
do repasse de recursos financeiros, conforme minuta de
fls.87/89. Processo instruido com 122 paginas numeradas.

E o relatério. Fundamento e opino.
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II -~ FUNDAMENTAGAO.
-Consideraq¢des preliminares.

De inicio, impende asseverar que ndc faz parte
das atribuicg¢des da Procuradoria-Geral do Estado a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de
qualquer atoc de gestdoc, quer no seu aspecto econdmico, quer
no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corrigueiramente denominades
de “mérito administrativo” e s&o de responsabilidade Unica
de administrader publico.

A Procuradoria-Geral do Estade incumbe apenas a
andlise dos aspectos  juridicos dos guestionamentos
realizados. Neste caso, matéria eminentemente de direito.

ITI ~ MERITO.

Com efeito, trata-se de terme aditive ao
convénic 794017/2013, visando prorrogar o praze de vigéncia
até 24 de fevereiro de 2023 e suprimir o wvalor de RS
916.600,00 sendo R$ 687.450,00 do concedente e RS
229.150,00 da FAPITEC ({contrapartida).

Neste ponto, & pessivel a supresséo, desde gue
ndo comprometa a realizagio do objete conveniade e a
realizagdo do plano de trabalhe. Pois, se assim for, deve a
a Secretaria denunciar o ajuste, de imediato.

Ate continuo, de logo, noto gue n3o ha qualquer
justificativa para a pretensa supressio de valores, no
plano de trabalho de £.91, bem comc também note gue se
trata de convénio federal.

Pois bem, h4d parecer da FAPITEC (fls.106/110),
datado de 02.09.2019, favoravel a prorrogaGdo e supressido
de parte do aporte de recursos, vez gque a SEDETEC apenas
atua come interveniente no convénio. O prazeo de vigéncia deo
ajuste, firmade em 09.03.2015, supera em muito os 60 meses,
a meu ver, aplicavel acs convénios e previste na Lei n°
8666/93, de acordo com ¢ artige 116 da citada Lei.
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Ademais, verifico que se trata de convénio de
repasse federal, submetido & legislacgao da me sma
hierarquia. Assim, compete ao gestor do CNPQ dizer da
prorrogagdo e supressdo de aporte ou ndo, frise-se, vez que
figura como concedente e detém a prerrogativa de analisar a
justificativa de prorrogagido apresentada pelo convenente
e/ou interveniente. Cabendo a convenente e interveniente
dizer da possibilidade técnica da supressdo de recursos,
vez que se inviabilizado o ajuste deve o mesmo ser
imediatamente denunciado.

De outro lado, dispde o “caput”, da clausula
décima-quarta do convénio 794017/2013:

“"CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA
DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

O presente CONVENIO vigerd pelo prazo de 60
(sessenta) meses, a contar da data de sua assinatura, em
conformidade com © prazo previsto para a consecugdo do
objeto expresso no PLANO DE TRABALHO, podendo ser
prorrogado, mediante celebracdo de termo aditivo”

Nas subcléusulas seguintes (primeira e
segunda) , exige solicitacdo com antecedéncia minima de 90
(noventa} dias corridos, anteriores ao término de sua
vigénecia, desde gque fundamentada em razdes concretas gue
justifiguem a prorrogacdo e desde gue aceita pelo
CONCEDENTE” (grifei). Além da obrigag¢do de prorrogagdo de
oficio quando houver atraso na liberagdo dos recursos.

aAlids, em caso de atraso no repasse dos
recursos, dispde o artigo 51 da Portaria Interministerial
n® 507/2011:

“Art.51. A prorrogacdc “de oficioc” da vigéncia
do convénio ou do contrato de repasse, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, estabelecida no inciso VI do art. 43
desta Portaria, prescinde de prévia andlise da Aarea
juridica do concedente ou do contratante”.

Nesse sentido, a subclausula segunda, da
clausula décima quarta do convé&nio e acima referida.

Sim, a pretensa prorrogagido ultrapassa o prazo

do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, a meu ver, limite
Pagina 3 de 5
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aplicdvel aos convénios ¢ contratos dessa espécie, como
dito acima. Ne entanto, nesses casos, a Advocacia-Geral da
Unido ne parecer n° 03/2013/CAMARA
PERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ’ admite prorrogagao
além dos cinco anos, dependende de “andlise caso a caso, jé
que tal prorrogacio, como  repetide &  exaustdo, &
excepcional, dependende da apresentag¢do de justificativas
técnicas suficientes aptas a determinar a prorrogacdo do
prazo’,

Portanto, ndc pode esta Procuradoria substituir
manifestacioc em convénio federal, em notéria invasic de
competéncia administrativa.

Alias, convém lembrar trecho do parecer n°
208/2015/PF-CNPQ/PGF/AGU, quando da andlise de termo
aditivo de prorrogacic em caso semelhante, gue deve nortear
nova manifestagdo do o6rgdc sobre este aditivo, acredito.
Vejames!

YA AGU em fevereiro deste _ano, editou a
Orientacdo Normativa n® 44, excepcicnande a aplicacic do
art. 57, II, da Tei das Ticitagdes aos convénios,
entretante, destaca gue os convénics ndc  podem se
eternizar, devendo ter data para sua finalizacdoc, verbis.

I - A VIGENCIA DO _ CONVENIO DEVERA SER
DIMENSIONADA SEGUNDO Q PRAZO PREVISTO PARA O ALCANCE DAS
METAS TRACADAS NO _PLANO DE_TRABALHO, NAO SE APLICANDO C
INCISO II DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI,
NAQ B ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADG, DEVENDO
CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE

EXECUCAO,
ITI - K VEDADA A INCLUSAO PQOSTERICR DE METAS
QUE NAO_TENHAM RELACAQ COM O OBJETO INICTALMENTE PACTUADQ”

Assim, considerande gque referida orientacdo
Normativa ndo alcanca o Estado de Sergipe, e desde gque ©
Conselho Nacicnal de Desenvolvimento Cientificeo e
Tecneolégice - CNPg, agquli figurande come concedente,
concorde expressamente com & prorrogagioc e supressic de
valor do aporte, este Gltimo apdés manifestaglio do
convenente, e nos exatos termos da clausula décima quarta
do convénio, inclusive por prazo superior a 60 meses,
adiante gue ndc vejo gualguer entrave para_o Estado de
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Sergipe subscrever o termo aditivo em questio_ guanto a
prorrogacdo. Quanto a supressdoc desde gue nic inviabilize o©
préprio ajuste.

Enfim, a assinatura do Termo Aditiveo implica em
prévia manifestagdo Juridica da Uniso/AGU/PROCURADORIA
FEDERAL, a guem compete transferir os recurscs e aprovar
justificativa de prorrogagdo e manifestagic da Secretaria
consulente pela possibilidade da supressio de wvalor, cujo
parecer se avista as fls.97/105.

IV — CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, havendo manifestagdo
prévia da Unido/CNPg, através de parecer juridico n°
120/2019/PF-CNPQ/PGF/AGU-sc, sobre ¢ primeirc termo aditivoe
de prorrogacido e supressdo de valor, de forma condicionada;
bem comc da FAPITEC/SE e, desde gque atendidas todas as
recomendagdes dos c¢itados pareceres e deste, resta ao
Estado de Sergipe aderir ou nédo, ato discricionadrio do
agente publico, desde que preservado o interesse publico.

Este é o parecer.

Submeto as presentes consideragdes a superior
apreclagdo.

Aracaju, 16 de setemb

focurador do Es¥ado
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