ESTADO DE SERGIFE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOs

Parecer n°: 6083 /2014-PGE

Processo n®: 019.000.00823/2014-7.

ORIGEM: Secretaria de Estado da Cultura- SEDETEC.

ASSUNTO: Convénio.

Interessados: Fundacic de Apocic & Pesqguisa e A Inovagio
Tecnolégica do Estado de Sergipe, por meioc da Secretaria de
Origem e o Conselho Naciocnal de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CHPg) .

Destino: SEDETEC

CONVENIO DE COOPERAGAD. SUBSUNGAD AOD DIREITO
COGENTE. CUMPRIMENTO DAS RECRAS PREVISTAS MHA
IET N.°B.666/1983 E INSTRUGAD NORMATIVA,
RECOMENDACOES. VIABILIDADE, COMDICIOMADA.

I - RELATORIO

Cuida o casc vertente de convénio a ser firmado entre
o Estadoc de Sergipe, através de sua Secretaria de Estado do-
Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia- SEDETEC
por meio da Fundag3io de Apoic & Pesguisa e a4 Inovagio
Tecnolégica do Estado de Sergipe, e o Conszelho MNacicnal de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), o qual tem
comc objeto & implementagdo do Programa de Apoio a Nacleos
Emergentes- PRONEM, no Estado de Sergipe.

Acostados aos autos: Oficio n® 70/2014 (fls. 02);
Convénio (fls. 0D3-22):; Dadoes do
Concedente/Proponente/Interveniente (fls. 23-286); Planoc de
Trabalho (fls. 27-34); Parecer n° 78/2014 (fls. 35-36);0F n°
513/2014 (fls. 37); Tramitagao (fls. 38).

E o relatério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTACAO

Conforme & sabido, Convénio & todo ajuste celebrado
&dntre oOrg3os da Administracdo Publica, tendo por objeto a
realizacdo de interesses comuns. E, portanto, uma associacdo
cooperativa, uma unido em prol da consecucgdo de um fim comum.

No conceito acima +tracado, sobressal a diferenca
conceitual Jjuridica de termo de cooperagidc técnica e
contrato, uma vez gue o primeiro & considerade como simples
cooperagdo associativa, gue tem como objeto a realizacgd3c de
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interesses comuns das entidades participes, normalmente
incluidos entre  as finalidades _institucicnais desse, e O
segundo caracteriza-se por interesses opostos e diversos.

conclui-se, entdo, gue sempre gJue a operacdo envolver
interesses antagdnicos, isto &, em gque cada parte vise a um
objetive diverso, tratar-se—-a de contrato, jindependentemente
da denominacdoc utilizada. J4 o Convénio pressupbe um acordo
de vontades visando a conjugagdc de esforgos para o alcance
de uma finalidade comum.

Compulsando ©S autos em epigrafe, nic hid como negar
gue © ajuste em aprego assume a natureza juridica de
Convénio. Com efeito, estao presentes todos os seus elementos
caracterizadores, tais como a existéncia, entre as entidades
participes, de interesse cCcomum objetivando promover a
execugido do projeto.

£ verdade gque uma minuta convenial ou termc de
parceria deveréao atender os reguisitos formais de um
convénio. Estes estdo elencados- no -§1% do art. 116 da Lei
8.666/93, que dispde: Al -
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informagdes:

[T — etapas ou fases da execucllo;
IV—phmn&qﬂbqiodmnumuu}hwudmﬂ
V — cronograma de desembolso;

m—uoﬂmmm“w#mkaqwm

memWamﬁd}mmmm
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(grifo nosso).

por efeito, s6 havera a viabilidade do presente termo
ultrapassadas as condigoes legais pertinentes a espécie, em
suma, torna-se necessario a adaptacgdo do planco de trabalho ao
comando legal do preceito acima descrito, com vistas a a0
atendimento do art. 116 do diploma licitatdrio.
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pDesta forma, feitas estas consideracgdes iniciais,
passamos & andlise do conteiide formal da minuta. Sim, a
minuta traz objeto; o prazo de vigéncia; as obrigagées dos
participes; o plano de trabalho; e o plano basico do
convénio.

Enfim, atende os requisitos minimos para formulacao
do presente convénio de cooperagdo, razic pela gual, entendo
pela legalidade do ato ora apreciado, desde que atendidas
algumas recomendagdes firmadas no final deste ato enunciativo
e as disposigdes da nova instrugdc normativa 03/2013 CONGER.

Ressalte-se que toda informagio e documentagao
apresentadas, bem como as especificagbes do objeto de
cooperagdo voltadas ao Iinteresse piblico s3c de inteira
responsabilidade dos participes, sendo vedada caracterizagdo
restritiva de qualguer competig3ac no gue se refere ao
essencial processo licitatério.

Ultrapassadas as - recomendagdes iniciais e as do
paridgrafoc acima, deve ainda, em atencido aoc art. 116 da Lei
n.°8.666/93, repito, a entidade referida deve elaborar plano
de trabalho e previamente ser aprovado pela Secretaria, para
os fins deste termo.

Observe-se, no que couber para cumprimento, © gque
determina a Lei n® 8.666/93, Lei n® 4.320/64 e a Instrugioc
Normativa n® 03/2013 CONGER.

Neste passo, convém - chamar a atengdo para a
possibilidade de aplicagao de sancgbes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e penal, wem caso de

malversacdc da verba publica, decorrentes de ~ improbidade
administrativa, a partir da Lei n.® §.429/92, com a edigdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, gue criou novos tipos penais (crimes contra as
financas piblicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucicnais da Administrag3o Plblica (art.
37/CF).

III — CONCLUSAO

Diante de todo o expostc, OPINO pela VIABILIDADE de
realizac3c do presente Convénic fls. 03-36, desde gue, além
de atendidas as recomendagdes acima aduzidas, condicionado a:

1} Adegquagac da minuta acostada para atendimento aos
requisitos minimos para formulacido do presente termo, gimilar
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ac convénlio de cooperacgdo, desde que atendidas as seguintes
recomendagdes pelos interessados:

a) Atestar a Secretaria a viabilidade téecnica no
desempenho do -objeto. alvo da cooperacdo, anexando ac processo;

E) Apresentar, ~ de forma imprescindivel, minuta
indicando & pertinente dotacdc orgcamentdria, caso haja, ben
como, autorizagdo e justificacdSo do ordenador de despesas e
declaracdo de impacto orgamentirio;

c) Juntar. aos autos, se codber, ® autorizagio do CRAFT

d) Apresentar, se necessdrio for, o Pedido de
Classificagio Orgamentdria, bem como DeclaragSes da LRF.

2) Autenticacd3o de toda a documentagdo juntada aos
autos que ndc tenha sido apresentada em original, conforme
reza o art. 32, caput, da Lei n.® 8.666/93;

3) Em face do principio da publicidade, inerente a
todos os atos administrativos, o extrato do Convénio devers,
também, ser publicado na imprensa oficial para ter validade e
eficacia, passande a produzir seus efeitos, consocante =a
Instrucdo Normativa n°® 03/2013 da Controladoria Geral do
Estado de Sergipe;

4) Uma wvez assinado o Convénio, seja dada ciéncia
do mesmo & Assembleia Legislativa, consoante imposigaoc do
art.- 116, '§ '2%; ‘da Lei n.® 8.666/93, salientando - ainda que
todo o feito deve seguir as publicacSes de estilo;

5) Juntar Declaragdo do Ordenador de que ndoc possui
impedimentos constantes no art. 5° da IN COGER 003/2013.

E o parecer.
A suparior consideracgido.
Aracaju, 23 de setembro de 2014.
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