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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CCAC/PGE

PARECER N°: 5095/2023 - PGE.

PROCESSO N°: 777/2023.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEDETEC.

ASSUNTO: 1° TERMO ADITIVO.

TERMO ADITIVO. ALTERACAO DO PLANO
DE TRABALHO. LEI N°8.878/2021. IN
N°003/2013-CGE. RECOMENDACOES .
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de andlise e emissdo de
parecer sobre minuta de 1° termo aditivo ao Termo de
Cooperacdo Técnica n°02/2022, firmado entre a SEDETEC e o
Instituto Tecnoldédgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe
(ITPS), cujo objeto é aumentar o valor do referido termo em
mais R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), visando cumprir
o planejamento elaborado pelo ITPS para o exercicio de
2023, por meio de destaque orcamentario.

Acosta, em anexo, os documentos necessiarios a
andlise do pleito wvirtual. Processo instruido em 101
paginas.

E o relatério. Fundamento e opino.

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.

Rua Porto da Folha, n°lll6, Cirurgia, Aracaju (SE), CEP. 49055-540
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II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicdes dessa especializada a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato
de gestdo, quer no seu aspecto econdmico, guer no seu
aspecto administrativo, restringindo-se aos aspectos
juridicos formais, com base nas pecas constantes dos autos,
ndo adentrando, portanto, no mérito administrativo.

III - MERITO

O Termo de Cooperacdo Técnica n°02/2022, trata de
destaque orgamentario, descentralizando o Orcamento do
FUNTEC para ITPS, onde, o termo inicial fora assinado em
14/09/2022, parecer juridico n°5586/2022-PGE (fls. 33/39),
visando descentralizar o orcamento de 2022, para que o ITPS
adéque e amplie seus laboratérios, viabilizando a
realizacédo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
orientadas ao atendimento das demandas e a solucdo de
gargalos tecnoldbgicos dos diversos setores de producgdo do
estado de Sergipe.

Inicialmente cumpre observar que o Termo de
Cooperagédo Técnica n°02/2022 encontra-se vigente
(f1s.09/10) .

O presente termo tem como finalidade a previsdo de
orcamentaria para o exercicio de 2023, Dbem como, O
remanejamento dos valores, nos termo do oficio n°508/2023
(fls. 01/03).

E valido consignar que ndo se trata de repasse de
recursos de um érgdo para outro ou uma entidade, como se
convénio fosse (art. 116 da Lei n®°8.666/1993). E que, a
descentralizacdo de crédito ocorre quando uma unidade
orcamentdria ou administrativa transfere para outra o Poder
de utilizar créditos orcamentdrios ou adicionais que
estejam sob a sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou
transferidos.

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.

Rua Porto da Folha, n°lll6, Cirurgia, Aracaju (SE), CEP. 49055-540
Tel.: (79)3198-8000/3198-8006 www.pge.se.gov.br

Padgina 2 de 6



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CCAC/PGE

Em verdade, a descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentdrios nada mais é do gque uma cooperacao
entre 6rgdos e entidades integrantes do orcamento, visando
a consecucdo de um objetivo comum que resulte no
aprimoramento da acdo de governo.

Na descentralizacéo de crédito mantém-se as
classificacgdes funcional, institucional, programdtica e
econbmica previstas no orcamento. A descentralizacdo de
créditos orcamentdrios ndo implica transferir o org¢amento;
altera-se, apenas, o oOrgdo/entidade que executard a acéo
governamental, até porque a alteracdo do orcamento somente
é possivel mediante lei.

A presente descentralizacdo se deu nos termos da
Lei Estadual n°8.788/2021, in verbis:

Art. 31. Fica facultada, na execucdo orcamentéaria
do Estado de Sergipe, a utilizacdo do regime de
descentralizacdo de créditos orcamentdrios.

§ 1° Entende-se por descentralizacdo de créditos
orgcamentdrios o regime de execucdo da despesa
orcamentdria em que o 6rgdo, entidade do Estado ou
unidade administrativa, integrante do orcamento
fiscal, delega a outro ©6rgdo, entidade publica ou
unidade administrativa do mesmo &6rgdo, a atribuicdo
para realizacéo de acado constante da sua

programa¢do anual de trabalho.

Dito isso, verifica-se que a alteracdo pretendida
se d& consoante Jjustificativa acostada (fls. 65/66) e que
consta nos autos a Resolucdo n°01/2023/CONCIT (fls. 11/14)
que aprova o Plano de Aplicacdo de recursos do FUNTEC,
autorizando a SEDETEC a movimentar o referido orcamento.

Além disso, consta a Resolucdo n°06/2023/CONCIT que
prova a transferéncia de dotacdo orcamentidria para o ITPS,
no valor de R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais) durante o
exercicio de 2023, através da modalidade Destaque
Orcamentédrio (fls. 15/17).

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.
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Assim, o 1° Termo Aditivo visa alterar e retificar
o Plano de Trabalho, com remanejamento dos valores para
investimento em aquisicdo de equipamentos de pesquisa e
adequacdo de laboratérios (fls. 17).

Cumpre observar que sdo de inteira responsabilidade
do gestor os motivos vinculantes para fins de eventual
alteracdo do Termo de Cooperacdo Técnica.

A Instrucdo Normativa n°003/2013 da Controladoria
Geral do Estado de Sergipe, gque dispde sobre Convénios,
Termos de Cooperacdo Técnica, Contratos e Termos de
Cooperacdo Técnica, dentre outros ajustes, estabelece:

Art. 2°. Para fins desta Instrucdo Normativa,
considera-se: [..]

XIV - Termo Aditivo - Instrumento gque tem por
objetivo modificar o Convénio ou o Termo de
Cooperacéo Técnica Jja celebrado, que sera

formalizado dentro do prazo de sua vigéncia, vedada
a alteracdo da natureza do objeto conveniado;

DAS ALTERACOES DO CONVENIO

Art. 19°. O Convénio poderd ser alterado mediante
proposta, devidamente formalizada e justificada, a
ser apresentada ao concedente ou ao contratante no
prazo de, no minimo, sessenta dias antes do término
de sua vigéncia.

Art. 20°. A reformulagdo do Plano de Trabalho e do
Plano de Aplicagdo somente poderd ser efetuada por
meio de Termo Aditivo, mediante Justificativa,
previamente apreciada pelo Orgdo ou pela Entidade
da Administracgdo Estadual responsavel pelo programa
de governo e mediante a prévia manifestacédo
favoradvel da Procuradoria Geral do Estado ou do
Orgdo Juridico da Entidade concedente dos recursos.

Pardgrafo tunico. N&do poderd ser alterado o objeto
do Convénio ou do Contrato de Repasse, exceto no
caso de ampliacdo da execucdo do objeto pactuado ou
para redugdo ou exclusdo de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto conveniado ou contratado.

Sobre a possibilidade de alteracdo do plano de
trabalho, este encontra respaldo no art. 19 e 20 da 1IN
n°003/2013-CGE, vedado a alteracdo do objeto.

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.
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Dessarte ha previsdo no ajuste celebrado, conforme
se verifica na subclausula segunda da clausula sétima
(fls.08): "“A alteracdo de valores 1implicard revisdo das
metas, assim como, a revisdo das metas implicard alteracdo
do valor global pactuado, que devera ser objeto de Termo
Aditivo entre as partes.”

Dessa forma, considerando que ndo se trata de
repasse de recursos e que o aditamento ndo altera o objeto,
ndo vejo Obice a pretenséo.

Quanto a aplicabilidade do art. 65 da Lei
n°8.666/1993 com fulcro no art. 116 do mesmo diploma legal,
inaplicével ao caso, considerando que o artigo supracitado
apenas serd aplicado gquando houver compatibilidade com os
convénios, o que ndo é o caso, conforme Parecer n°13/2013
da Advocacia-Geral da Unido e Parecer Juridico n°656/2023
desta Casa.

Cumpre registrar que o referido termo aditivo
somente deve ser firmado se ndo houver nenhuma pendéncia de
termo de cooperacgdo técnica anterior envolvendo o0s mesmos
participes, bem como, que devem ser aplicadas as demais
disposigdes da IN n°003/2013-CGE, inclusive no que toca a
devida prestacdo de contas dos valores.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevadncia, que a veracidade de todas as informacgdes e
documentacdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade
dos participes.

Neste passo, convém chamar a atencao para a
possibilidade de aplicacédo de sancgdes de natureza politica,
administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n°14.230/2021, que alterou
parte da Lei n®8.429/1992 de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art.
37/CF) .

Dizer mails é desnecessario.

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.
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IV - CONCLUSAO

Ante o) exposto, opino pela possibilidade
condicionada ao cumprimento das recomendacdes aduzidas e as
publicacdes de estilo, em especial as seguintes
providéncias:

a) Cumpram-se o0s atos enunciativos ao feito, sob
pena de inviabilidade do pleito; e

b) Uma vez assinado o termo aditivo, seja dada
ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa,
consoante imposicdo do art. 116, § 2°, da Lei
n°8.666/1993.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Aracaju, 09 de outubro de 2023.

PEDRO Gt porpedio
DURAQ:27 ?mmmamﬂ4
363205540 Dados:2023.10.09

08:52:10-03'00"
Pedro Duréo
Procurador do Estado

Parecer condicionado a aprovagcdo do Procurador-Chefe competente.
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