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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVI(;OS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 5978/2023

PROCESSO N°: 243/2023-CO0P.SEDETEC

INTERESSADO: SEDETEC e FAPITEC

ASSUNTO: Termo de Cooperacdo Técnica - Destaque Orcamentdrio

ADMINISRATIVO. FINANCEIRO. DESCENTRALIZACAO OU
DESTAQUE ORCAMENTARIO. ART. 31 DA LDO/2023 E ART.
32 DA LDO 2024. RECURSOS DO FUNTEC (SEDETEC) COMO
CONTRAPARTIDA A CONVENIO FAPITEC COM UNIAO
FEDERAL (FINEP) TRANSFERENCIA DO PODER DE
UTILIZACAO DE RECURSOS ENTRE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. TERMO DE COOPERACAO TECNICA. 1IN
03/2013. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta encaminhada pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia -
SEDETEC visando celebrar Termo de Cooperagdo Técnica com a FAPITEC

— Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica do Estado
de Sergipe, tendo por objetivo a descentralizacdo de créditos
orcamentdrios do FUNTEC (SEDETEC) para uso da Fundacdo no ambito

do Programa de Subvencdo Econdmica Federal TECNOVA III, enquanto
elemento de contrapartida no Convénio a ser firmado com Fundo
Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldédgico — FNDCT.

Consta nos autos (a) solicitacdo FAPITEC do destaque
da gquantia de RS 2.442.000,00 (dois milh&es, quatrocentos e
quarenta e dois mil reais), informando que a Proposta de Convénio
com FNDCT prevé, lado outro, aporte da Unido de R$ 9.768.000,00
(nove milhdes, setecentos e sessenta e oito mil reais), (b) minuta
do Termo de Cooperacdo (fls.-e 09/13), denotando que o valor
destacado correspondera a 50% em 2023 e 50% em 2024, (c¢) Plano de
Trabalho (fls.-e 14/16), (d) Proposta Convénio FINEP (fls.-e
17/79), sendo R$ 8.000.000,00 para subvencdo econbmica as
empresas, RS 1.300.000,00 para aceleracdo de empresas;
RS 468.000,00 para Internacionalizacdo e; RS 400.000,00 para Acéao
Transversal, (e) lancamento I-gesp do destaque (fls.-e 82), (£f)
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declaracdes orcamentdrias de espeque (fls.-e 83/86) e (g)
jJustificativa da autoridade competente (fls.-e 89/91).

E o relatério.

II. MERITO

A matéria ndo é nova e, anualmente, retorna a esta
casa para, especificamente, vindicar solucdo Jjuridica sobre o
destaque orcamentario da SEDETEC em favor da FAPITEC, com recursos
do FUNTEC, a fim de viabilizar, no caso, a contrapartida estatal
a Proposta do FINEP, tudo alinhado a politica estadual de estimulo
a inovacdo tecnoldgica nas empresas sergipanas.

De inicio, rememora-se que o Termo de Cooperacdo
especifico para descentralizacdo orcamentdria ndo se confunde com
Convénio como instrumento de repasse de recursos. Tampouco se
confunde com os institutos da Lei n.° 13.019/2014 (MROSC)...

O “destaque orcamentario” consiste na descentralizacédo
de créditos orcamentédrios via delegacdo de atribuicd&o para
realizacdo de acgdo constante da programacgdo anual de um 6rgdo ou
entidade para outro o6rgdo ou entidade. A Lei Orcamentaria Anual
fixa despesa e estima receita para um determinado exercicio.
Portanto, aprovado o Orgcamento Publico, os créditos orcamentarios
sdo registrados nas respectivas Unidades Orcgamentarias de cada
Orgdo, liberando com isso a execucdo dos projetos, programas e
atividades.

Ocorre a descentralizagdo de crédito quando uma
unidade orcamentdria ou administrativa transfere para outra o
‘poder’ de utilizar seus créditos orcamentdrios ou adicionais que
estejam sob a sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou
transferidos. Assim sendo, a descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentdrios nada mais é& que uma cooperacdo entre bdrgdos
e entidades integrantes do orcamento, visando a consecucdo de um
objetivo comum que resulte no aprimoramento da acdo de governo.
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Na descentralizacéo de crédito mantém-se as
classificagbes funcional, institucional, programdtica e econdmica
dita no orcamento: ndo implica em transferir o orcamento, apenas
muda o Orgdo/entidade que executard a acdo governamental, até
porque para haver alteragdo no orgamento somente seria possivel
mediante autorizagdo legislativa.

Aqui, sendo recursos da administracdo direta (FUNTEC)
continuam vinculados a SEDETEC e, caso ocorra alguma contratacéo,
deverd observar a Lei n.° 8.666/93 neste aspecto.

Para além, 02 requisitos prévios devem ser
demonstrados e, no caso presente, pululam: (i) autorizacdo contida
na LDO e (ii) previsdo de que a acdo objeto da alteracdo e
descentralizacdo esteja expressa no orcamento e a despesa
correspondente se enquadre na respectiva dotacdo.

Quanto ao primeiro, tanto o art. 31! da LDO 2023 (Lei
n.® 9.078/22) gquanto o art. 322 da LDO 2024 autorizam a
descentralizacdo orcamentaria. No que toca ao segundo, a LOA 2023
(Lei n.° 9.155/23) estabelece as acdes do FUNTEC (19402) enguanto
vinculado a SEDETEC (19000) no orcamento fiscal (programa 0021),
apresentando os seguintes fins:

L Art. 31. Fica facultada, na execucao orcamentaria do Estado de Sergipe, a utilizacdo do regime de descentralizagédo
de créditos orcamentarios.

§ 1° Entende-se por descentralizacdo de créditos orcamentarios o regime de execucdo da despesa orcamentaria em
que o ¢6rgao, entidade do Estado ou unidade administrativa, integrante do orgamento fiscal, delega a outro érgéo,
entidade publica ou unidade administrativa do mesmo 6rgédo, a atribuicdo para realizacdo de acéo constante da sua
programacéo anual de trabalho.

§ 2° A descentralizacéo de créditos orgamentarios compreende:

| - descentralizacéo interna ou provisdo orgamentaria - aquela efetuada entre unidades pertencentes a um mesmo
Orgéo ou Entidade;

Il - descentralizacdo externa ou destaque orcamentario - aquela efetuada entre unidades gestoras pertencentes a
Orgéos ou Entidades distintas.

§ 3° A adocdo do regime de descentralizacdo de créditos orcamentarios somente deve ser permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da acéo objeto da descentralizacdo expressa na Lei Orcamentdria
Anual e a despesa a ser realizada esteja efetivamente prevista ou se enquadre na respectiva dotagéo.

§ 4° A descentralizacédo externa, ou destaque de crédito orcamentério, deve ser reqgulada em termo de cooperagdo
celebrado entre as partes, e deve indicar o objeto, a dotacdo a ser descentralizada, as obrigacdes dos convenentes e
a justificativa para utilizacdo desse regime de execucao da despesa, observando os seguintes requisitos:

| - o termo de cooperacéo de que trata este paragrafo fica sujeito ao visto da PGE;

Il - ndo é permitido o pagamento de taxa de administragdo ou outra qualquer forma de remunerag¢do a unidade
executora da acao destacada.

§ 5° A unidade concedente de descentralizagdo externa, ou destaque orgcamentario, fica responsavel solidariamente
a unidade executora pela correta utilizacdo desse regime de despesa.

2 |dem.
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“Finalidades: Proporcionar os recursos financeiros
necessarios a realizagdo de:

I. Pesquisas e experimentacdes cientifica e
tecnolégicas orientadas para os setores de produgcdo
considerados prioritdrios para a economia estadual;,

IT. Pesquisas e experimentacgdes, cientificas e
tecnolégicas orientadas para defesa do meio ambiente e
a preservag¢do do equilibrio ecolégico;

III. Projetos que visem a transferéncia do "know-how",
absorcdo e difusdo de tecnologias pelos departamentos
universitdrios, institutos de pesquisas e por empresas
industriais e agricolas nacionais;

IV. Projetos de formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, diretamente vinculados 4ds pesquisas e
experimentacdo enunciadas nos incisos I e II deste
artigo.”

Em especial, destaca-se o Projeto 19402.19.572.
0021.0081 de “Auxilio ©para Acgbdbes de Inovacdo e Subvencéo
Econbmica”, repetindo-se no PLOA 2024.

Resta evidente, ponto seguinte, que a minuta do Termo
de Cooperacgdo Técnica avistavel nos autos cumpre parcialmente o

que exige a LDO e IN 003/2013-CGE/SE no que toca ao objeto, sendo
recomendada a inclusédo de redacdo que traduza a acdo orcamentaria

pragmadtica que a FAPITEC ira desempenhar em substituicdo a SEDETEC,
quanto ao uso dos recursos do FUNTEC, nas bastando a simples
previsdo de destaque. Afinal, o que pode haver é transferéncia do
poder de utilizacdo de créditos orcamentdrios entre unidades,
devendo atrelar a programacdo especifica.

As demais cldusulas estdo alinhadas com o ordenamento
vigente e, portanto, ndo reclamam atencéo.
III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricdes
supra, opino pela Viabilidade Juridica da celebracdo do Termo de

Cooperacdo Técnica para Destaque Orgcamentdrio a ser firmado entre

SEDETEC e FAPITEC, condicionado a corregdo da Clausula Primeira,

na forma deste parecer.
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Para além, apds assinado o Termo, seja dada ciéncia do
mesmo a Assembleia Legislativa, conforme imposicdo do art. 116, §
2°, da Lei n® 8.666/1993, salientando ainda que todo o feito deve
seqguir as publicacdes de estilo.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 23 de novembro de 2023.
VINICIUS THIAGO  Uiniciis A0 SOARES OF

SOARES DE OLIVEIRA OHVERA

Dados: 2023.11.23 16:39:23 -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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