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PARECER: 6238/2024-PGE.

PROCESSO: 626/2024.

ORIGEM: SEDETEC - SERGIPETEC

ASSUNTO: CONVENIO DE NATUREZA FINANCEIRA.

CONVENIO DE NATUREZA FINANCEIRA. TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA AO SETOR PRIVADO. IN N° 003/2013-CGE.
ATENDIMENTO AOS ARTIGOS 24, 25 E 26 DA OBSERVAGAO
OBRIGATORIA PELOS ENTES ENVOLVIDOS. RECOMENDAGOES .
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise de minuta de Termo de Fomento envolvendo a
SEDETEC e a 0OS SERGIPETEC, cujo objeto trata do repasse de recursos
para apoio financeiro na “ATUALIZACAO / MELHORIAS DE USINA PARA
PESQUISA EM HIDROGENIO VERDE” com a finalidade de formacéo
profissional de jovens e adultos em instalacgéo de Sistemas
fotovoltaicos, contemplando candidatos pertencentes a familias de
baixa renda, além de complementar a estrutura de equipamentos e
acessbérios do Laboratério de Energia Solar do SERGIPETEC, bem como o
suporte para pesquisas com essas estruturas para produgdo de
Hidrogénio Verde, decorrente de Emenda Parlamentar N&do Impositiva a
Lei Orcamentdria Anual 2024, a ser executada com recursos oriundos do
FUNTEC, em conformidade com o descrito no Plano de Trabalho do
Instrumento, cujos recursos financeiros serdo transferidos pela S E D
ETE C ao SERGIPETEC

Foram acostados aos autos, a principio todos os documentos
necessarios para a devia analise do pleito.

E o relatério, no essencial. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERAC@ES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a anédlise acerca da conveniéncia e
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oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, qguer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Estes aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado, incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGCAO

O caso dos autos versa sobre transferéncia de recurso
proveniente de Emenda Parlamentar Ndo Impositiva.

Conforme ¢é sabido, Convénio ¢ todo ajuste celebrado entre
6rgdos da Administracdo Publica, tendo por objeto a realizacdo de
interesses comuns. E, portanto, uma associacdo cooperativa, uma unido
em prol da consecucgdo de um fim comum.

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca conceitual
juridica de convénio e contrato, uma vez que o primeiro é considerado
como simples cooperacdo associativa, que tem como objeto a realizacgdo
de interesses comuns das entidades participes, normalmente incluidos
entre as finalidades institucionais desse, e o segundo caracteriza-se
por interesses opostos e diversos.

Conclui-se, entdo, gque sempre que a operagdo envolver
interesses antagbnicos, isto é, em que cada parte vise a um objetivo
diverso, tratar-se-& de contrato, independentemente da denominacéo
utilizada. J& o Convénio pressupde um acordo de vontades visando a
conjugacdo de esforgcos para o alcance de uma finalidade comum.

Compulsando os autos em epigrafe, ndo h& como negar gue O
ajuste em apreco assume a natureza juridica de Convénio.

Com efeito, estédo presentes todos os seus elementos
caracterizadores, tais como a existéncia, entre as entidades
participes, de interesse comum objetivando o repasse de auxilio
financeiro.

Ultrapassadas estas consideracgdes iniciais, passemos a analise
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do processo em tela.

Primeiro, inaplicéavel, ao presente ajuste, a Lei n°
13.019/2014, por forca do disposto no art. 3°, IV, da mencionada lei.

Segundo, a entidade deve atuar nos limites dos seus fins
estatutdrios, sob pena de desvio de finalidade.

Lembre-se que o ajuste deve tratar de atividade inerente a
saude, assegurando aos administrados dignidade e bem-estar, além de
lhe garantir direito a wvida, até mesmo em face da competéncia
institucional da Secretaria. As demals ac¢des/atividades devem ser
prestadas pela entidade, sem intermedidrios, limitando-se o Estado de
Sergipe a repassar os recursos, fiscalizar e exigir prestacdo de
contas.

E dever do Estado melhor assistir & populacdo, destinando-lhe
melhores condigdes de vida e dignidade, prestando servigos de saude a
quem dele necessitar, podendo se utilizar recursos do préprio Estado,
como dito acima.

Consta a Secretaria de Estado da Saude como concedente,
assumindo obrigacdes ditas no termo. Quanto ao beneficidrio participe,
repito, deve atuar nos limites dos seus fins descritos no estatuto
social, sob pena de desvio de finalidade.

E verdade que o Plano de trabalho deve atender os requisitos
formais de um convénio. Em d&ambito Estadual a IN n° 003/2013-CGE,
também elenca cléausulas essenciais que deverdo constar no Plano de
Trabalho. Veja-se:

DO PLANO DE TRABALHO

Art. 8°. O Plano de Trabalho conterd, no minimo:

I - justificativa demonstrando os motivos e critérios,
ou a natureza financeira, adotados para celebrar o
Convénio;

IT - descrigcdo <circunstanciada do objeto a ser
executado;

IIT - descricdo das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execucdo do

Convénio de natureza financeira;
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V - cronograma de execucdo do objeto e cronograma de
desembolso do Convénio de natureza financeira; e
VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem

desembolsados ©pelo concedente e da contra-partida
financeira do proponente, quando aplicéavel.

Art. 9°. O Plano de Trabalho serd analisado gquanto a
sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa
e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos,
serdo avaliadas sua qualificacdo técnica e sua
capacidade operacional para gerir o instrumento, de
acordo com critérios estabelecidos ©pelo oérgdo ou
entidade responséavel pelo repasse dos recursos.

S 1° Sera comunicada ao proponente qualquer
irregularidade ou imprecisdo constatadas no Plano de
Trabalho, que deverd ser sanada no prazo estabelecido
pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo
estipulado implicard a desisténcia do objeto do
Convénio de natureza financeira.

§ 3° Os Termos Aditivos realizados, durante a execucao
do objeto do Convénio de natureza financeira, deveréo
integrar o Plano de Trabalho.

Por efeito, sé6 haverd a viabilidade do ©presente termo
ultrapassadas as condigdes legais pertinentes a espécie, em suma, ao
comando legal do preceito acima descrito, com vistas ao atendimento do
art. 8° da IN n° 003/2013-CGE, bem como constar as clausulas
essenciais elencadas no art. 15 do mesmo diploma legal. Assim, a
matéria estd disciplinada nos seguintes normativos:

Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - “DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a

titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinacéao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntdria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
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orcamentarias:

I - existéncia de dotacé&o especifica;

IT - (VETADO)

IIT - observancia do disposto no inciso X do art. 167

da Constituicéo;

IV - comprovacgédo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia guanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacdo e a saude;

c) observadncia dos limites das dividas consolidada e
mobiliadria, de operacgdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensédo de
transferéncias voluntéarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acbes de
educacdo, salde e assisténcia social.

Dessa forma, o} presente parecer concentra-se quanto a
possibilidade Jjuridica, sem adentrar no mérito da oportunidade e
conveniéncia, inclusive sobre valores, o que é de inteira
responsabilidade da Administracdo Publica.

Por fim, os o&érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
devem observar a Lei Estadual n° 9.245/2023, que dispde sobre as
Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de
2024 e a Lei Estadual n° 9.372/2024 que dispde sobre o Orcamento do
Estado de Sergipe para o Exercicio de 2024, estimando a Receita e
fixando a Despesa, uma vez que o0s aludidos diplomas legais sempre
contém regras a serem respeitadas, quando  da efetivacdo de

transferéncias voluntéarias. Veja-se:

Art. 45. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e
financeira, de forma equitativa, independente de
autoria, dentro do exercicio financeiro de 2024, da
programacdo referente a emendas parlamentares
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individuais de carater impositivo, sendo vedado, para o
cumprimento da referida execucgao orcamentaria e
financeira obrigatéria, o cémputo de qualquer
percentual de restos a pagar das programacdes
orcamentarias, conforme o §12, e as ressalvas de
impedimento de ordem técnica ou Jjuridica, previstas no
§8°, ambos do art. 151 da Constituicdo Estadual, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2020.

[...]

Art. 49. As transferéncias de recursos orcgamentdrios a
instituigdes privadas sem fins lucrativos, néo
pertencentes ou ndo vinculadas ao Governo do Estado,
devem obedecer as disposicdes contidas no art. 26 da
Lei Complementar (Federal) n°® 101, de 04 de maio de
2000, da Lei (Federal) n°® 13.019, de 31 de Jjulho de
2014, e do Decreto n® 30.874, de 19 de outubro de 2017,
sendo: [..]

§ 1° A destinacdo de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos depende de:

I - celebracdo de convénio ou instrumento congénere,
contendo, entre outros, a identificacdo do beneficiario
e do valor a ser transferido;

IT - aplicacgdo de recursos de capital, em se tratando
de auxilios, exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como
obras de adequacdo fisica necessarias a instalacdo dos
referidos equipamentos;

b) agquisicdo de material permanente; ou

c) realizacdo de obras, desde que sigam as exigéncias
da legislacdo, e/ou imdveis;

IIT - execugcdo na modalidade de aplicacdo 50 -
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos;

IV - reconhecimento da efetiva utilidade puUblica, pela
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

§ 2° A exigéncia de que trata o inciso IV do §1° deste
artigo também se aplica ao caso de doacgdes.

§ 3° E vedada a destinacdo de recursos a entidades
privadas em que membros dos Poderes, ou respectivos
cbnjuges ou companheiros sejam proprietéarios,
controladores ou diretores.
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Art. 53. As transferéncias voluntédrias para entidades
privadas sem fins lucrativos e para os Municipios e
suas entidades devem observar o que estabelece a Lei
(Federal) n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e/ou a Lei
(Federal) n°® 14.133, 01 de abril de 2021, bem como a
Instrucdo Normativa n°® 003, de 10 de maio de 2013, da
entdo Controladoria-Geral do Estado de Sergipe e demais
regulamentacdes aplicéaveis.

Pardgrafo dunico. Os incisos I e II do art. 5° da
Instrucdo Normativa n°® 003, de 10 de maio de 2013, da
entdo Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, ndo se
aplicam quando a transferéncia ocorrer em decorréncia
do disposto no §7° do art. 151 da Constituicéo
Estadual.

Urge esclarecer, porque de notdéria relevancia, que a
veracidade de todas as informacgdes e documentacdo apresentadas é de
inteira responsabilidade dos participes.

Nesse passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e ©penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
14.230/2021, que alterou parte da Lei n°® 8.429/1992 de modo a tornar
mais efetivos os principios constitucionais da Administracdo Publica
(art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se ©pela possibilidade
condicionada de realizacdo do presente Convénio, desde que, além de
atendidas as recomendag¢des acima aduzidas, seja providenciado:

a) Em face do principio da publicidade, inerente a todos os atos
administrativos, o extrato do Convénio devera, também, ser
publicado na imprensa oficial para ter validade e eficacia,
passando a produzir seus efeitos;

b) Atender no plano de trabalho os requisitos formais elencados
no art. 8° da IN n°® 003/2013-CGE.
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E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 3 de novembro de 2024

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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