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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N.°:  4330/2025
PROCESSO N°: 237/2025-CO0OP.SEDETEC

INTERESSADO: SEDETEC e FAPITEC

ASSUNTO: Termo de Cooperacdo Técnica - Destaque Orcamentario

ADMINISRATIVO. FINANCEIRO. DESCENTRALIZAGCAO OU
DESTAQUE ORGCAMENTARIO. ART. 32 DA LEI 9.536/2024
(LDO 2025). RECURSOS DO FUNTEC (SEDETEC) COMO
CONTRAPARTIDA A CONVENIO FAPITEC COM UNIAO
FEDERAL (FINPE - PROGRAMA CENTELHA) .
TRANSFERENCIA DO PODER DE UTILIZACAO DE RECURSOS
ENTRE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. TERMO DE
COOPERACAO TECNICA. IN 03/2013. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta encaminhada pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia -
SEDETEC visando celebrar Termo de Cooperagdo Técnica com a FAPITEC

— Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica do Estado
de Sergipe, tendo por objetivo a descentralizacdo de créditos
orcamentdrios do FUNTEC (SEDETEC) para uso da Fundacdo no admbito

do Programa Nacional de Apoio a Geracdo de Empreendimentos
Inovadores - Programa Centelha, criado para pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo.

Referido crédito destacado servird de elemento de
contrapartida do Estado no Convénio firmado com o MCTI, no valor
total de R$ 752.000,00 (setecentos e cinquenta e dois mil reais),
instruindo os autos minuta do instrumento e seu Plano de Trabalho.

E o relatério.

II. MERITO

A matéria ndo é nova e, anualmente, retorna a esta
casa para, especificamente, vindicar solucdo Jjuridica sobre o
destaque orcamentdrio da SEDETEC em favor da FAPITEC, com recursos
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do FUNTEC, a fim de viabilizar, no caso, a contrapartida estatal
a Proposta do MCTI, tudo alinhado a politica estadual de estimulo
a inovacdo tecnoldégica nas empresas sergipanas.

De inicio, rememora-se que o Termo de Cooperacdo
especifico para descentralizacdo orcamentdria ndo se confunde com
Convénio como instrumento de repasse de recursos. Tampouco se
confunde com os institutos da Lei n.° 13.019/2014 (MROSC)...

O “destagque orcamentdrio” consiste na descentralizacdo
de créditos orcamentédrios via delegacdo de atribuicdo para
realizacdo de acdo constante da programacdo anual de um 6rgdo ou
entidade para outro 6rgdo ou entidade. A Lei Orcamentaria Anual
fixa despesa e estima receita para um determinado exercicio.
Portanto, aprovado o Orcamento Publico, os créditos orcamentarios
sdo registrados nas respectivas Unidades Orcgamentarias de cada
Orgdo, liberando com isso a execucdo dos projetos, programas e
atividades.

Ocorre a descentralizacdo de crédito quando uma
unidade orcamentdria ou administrativa transfere para outra o
‘poder’ de utilizar seus créditos orcamentarios ou adicionais que
estejam sob a sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou
transferidos. Assim sendo, a descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentdrios nada mais é& que uma cooperacdo entre bdrgdos
e entidades integrantes do orcamento, visando a consecucdo de um
objetivo comum que resulte no aprimoramento da acdo de governo.

Na descentralizacéo de crédito mantém-se as
classificagdes funcional, institucional, programatica e econdmica
dita no orcamento: ndo implica em transferir o orcamento, apenas
muda o Orgdo/entidade que executard a acdo governamental, até
porque para haver alteracdo no orcamento somente seria possivel
mediante autorizacdo legislativa.

Aqui, os recursos da administracdo direta (FUNTEC)
continuam vinculados a SEDETEC e, caso ocorra alguma contratacéo,
deverd observar a Lei n.° 14.133/21 neste aspecto.
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Para além, 02 requisitos prévios devem ser
demonstrados e, no caso presente, pululam: (i) autorizacdo contida
na LDO e (ii) previsdo de que a acdo objeto da alteracédo e
descentralizacdo esteja expressa no orgcamento e a despesa
correspondente se enquadre na respectiva dotacédo.

Quanto ao primeiro, héd autorizacdo contida na LDO 2025
- art. 32 da Lei n.° 9.536/24 - acerca da descentralizacédo

orcamentaria:

Art. 32. Fica facultada, na execug¢do orcamentdria do
Estado de Sergipe, a wutilizagdo do —regime de
descentralizacdo de créditos orcamentarios.

§ 1° Entende-se por descentralizagcdo de créditos
orcamentdrios o regime de execugdo da despesa
orcamentdria em que o o6rgdo, entidade do Estado ou
unidade administrativa, integrante do orgcamento fiscal,
delega a outro 6érgdo, entidade publica ou unidade
administrativa do mesmo oérgdo, a atribuicdo para
realizacdo de acdo constante da sua programacdo anual
de trabalho.

§ 2° A descentralizagdo de créditos orgcamentdrios
compreende:

I - descentralizacdo interna ou provisdo orcamentdria -
aquela efetuada entre unidades pertencentes a um mesmo
Orgdo ou Entidade;

II - descentralizagdo externa ou destaque orgcamentario
- aquela efetuada entre unidades gestoras pertencente a
Orgdos ou Entidades distintas.

§ 3° A adog¢do do regime de descentralizagcdo de créditos
orcamentarios somente deve ser permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da
acdo objeto da descentralizacdo expressa na Lei
Orcamentaria anual e a despesa a ser realizada esteja
efetivamente prevista ou se enquadre na respectiva
dotacgédo.

§ 4° A descentralizag¢do externa, ou destaque de crédito
orcamentario, deve ser regulada em termo de cooperagdo
celebrado entre as partes, e deve indicar o objeto, a
dotacdo a ser descentralizada, as obrigacées dos
convenentes e a justificativa para utilizacdo desse
regime de execug¢do da despesa, observando os seguintes
requisitos:

I - o termo de cooperacdo de que trata este paragrafo
fica sujeito ao visto da PGE;

II - ndo é permitido o pagamento de taxa de
administragcdo ou outra qualquer forma de remuneragdo a
unidade executora da ag¢do destacada.

§ 5° A unidade concedente de descentralizacdo externa,
ou destaque orcamentario, fica responsavel
solidariamente & unidade executora pela correta
utilizagcdo desse regime de despesa.
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No que toca ao segundo requisito, gqual seja, previséao
de que a acdo objeto da alteracdo e descentralizacdo esteja
expressa no orcamento e a despesa correspondente se enquadre na
respectiva dotacdo, o impacto de fls.-e 76 e justificativa de fls.-
e 77/79 identificam o crédito orcamentdrio da LOA 2025 em favor da
SEDETEC, legitimo, portanto.

Resta evidente, ponto seguinte, que a minuta do Termo
de Cooperacdo Técnica avistavel nos autos cumpre o que exige a LDO
e IN 003/2013-CGE/SE no que toca ao objeto, com loas a Cléausula
Primeira que j& traduziu a acdo orcamentaria pragmidtica que a
FAPITEC ira desempenhar em substituicdo a SEDETEC, gquanto ao uso
dos recursos do FUNTEC.

As demails cldusulas estdo alinhadas com o ordenamento
vigente e, portanto, ndo reclamam atencdo.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes
supra, opino pela Viabilidade Juridica da celebracdo do Termo de

Cooperacdo Técnica para Destaque Orcamentdrio a ser firmado entre

SEDETEC e FAPITEC, observadas as recomendacdes de estilo.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 28 de junho de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

2 pode ser verificada em
digital

A conformidade com
http://serpro.gov.br/assin

@ serPrO

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo de verificacdo: C3QM-R72V-20JT-YLX9

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 03/09/2025 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
® VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA 30/06/2025 11:04:42 (Certificado Digital)



