GOVERNO DE SERGIPE

INSTITUTO TECNOLOGICO E DE PESQUISAS DO ESTADO DE SERGIPE

PARECER N° 14/2025 Aracaju/SE, 26 de marco de 2025.
PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 119/2025

INTERESSADO (A): DIRETOR PRESIDENTE DO ITPS

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CELEBRACAO DO 4° TERMO DA COOPERACAO TECNICA
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA - SEDETECE O ITPS.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO
DO 4° TERMO DA COOPERAGAO TECNICA
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO ~ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA — SEDETEC E O ITPS.

Trata-se de solicitacio procedida pela Diretor Presidente do ITPS Sr. ANTONIO
CARLOS PORTO DE ANDRADE para andlise do conteido do PROCESSO N°
119/2025 encaminhado em 26/03/2025 a esta PROJUR onde trata especificadamente ao
4° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 02/202
entre a SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA — SEDETEC E O ITPS, sendo juntados diversos
documentos pertinentes e contido aos termos da ementa em tela.

Anexou documentos necessérios para a concretitude do pleito.

E o relatorio.
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe em explicitar e ilustrar os preceitos norteadores entre os institutos
de Contrato, Convénio e Termo de Cooperac¢io Técnica o insigne mestre José dos
Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo - 33* edicao- 2019) nos
ensina que, quanto a formalizacdo, sao eles normalmente consubstanciados através de
“termos”, “termos de cooperagdo” ou mesmo com a prépria denominacao de
“convénio”. Ressalta, no entanto, que “mais importante que o rotulo, porém, é o seu
conteudo, caracterizado pelo_intuito _dos pactuantes de reciproca_cooperacio, em
ordem _a_ser _alcancado _determinado _fim _de seu _interesse _comum. Tendo a
participagdo de entidade administrativa, é facil concluir que esse objetivo servird,

proxima ou mais remotamente, ao interesse coletivo .

O instrumento utilizado no pretendido ajuste (" Termo de Cooperag¢io') configura uma
espécie de ''convénio em sentido amplo', que, em apertada sintese, evidencia um
negocio juridico embasado no carater reciproco dos objetivos a serem atingidos. A sua

~

natureza, portanto, € diretamente oposta a de um contrato, cuja esséncia € a
contraposicao dos interesses das partes.
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Sobre o tema, transcreve-se a seguir trecho do relatério do voto condutor do Acérdao n®
1369/2008 - Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo, senao vejamos:

“7. (...) No conceito de convénio demonstrado por Hely Lopes Meirelles em Direito
Administrativo Brasileiro, 32“ edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.407, Meirelles
ensina que os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades piiblicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo de
objetivos de interesse comum dos participes. Convénio é acordo, mas ndo é contrato.
No contrato, as partes tém interesses diversos e opostos, noe convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas
partes (podendo ter mais de dois signatdrios), uma que pretende o objeto do ajuste (a
obra, o servigo, etc.), outra que pretende a contraprestag¢do correspondente (o prego,
ou qualquer oufra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio, em que ndo ha
partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes. Por essa razdo, no
convénio a posi¢do juridica dos signatdrios é uma so, idéntica para todos, podendo
haver apenas diversifica¢do na cooperacdo de cada um, segundo suas possibilidades,
para a consecugio do objetivo comum, desejado por todos. (Destacou-se).” (Grifos
nossos)

Assim, para a celebraciao do Termo de Cooperaciao Técnica, convénios, acordos e
ajustes, primeiramente, faz-se necessaria a formaliza¢do da vontade administrativa
para a celebrag¢ido do acordo, com a indispensavel motivacao, declinando-se as razoes
da Administracao para participar da avenca. A presente andlise cuida estritamente dos
aspectos juridicos do acordo, sem verificacao dos critérios de conveniéficia e

oportunidade, que cabe tdo-somente @ Administracao avaliar.
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Nesse sentido, € essencial que haja a justificativa formal da Administracao quanto ao
interesse em firmar a avenca, bem como do objetivo a ser atingido, objetivo este que
devera ser compativel com as funcoes institucionais da Instituicdo, o que se apresenta
indiscutivelmente in casu.

In casu, as justificativas para a avenca foram apresentadas no Plano de Trabalho.

Deve-se ressaltar que o Estatuto Federal de Licitacoes, Lei n® 14.133/2021, tanto
regulamenta as licitacoes e contratos, como também os convénios e outros
instrumentos congéneres celebrados pela Administracao Publica.

A referida Lei trata especificamente de convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres, evidenciado em seu art. 184, elencando claramente o que
estabelece:

“Art. 184. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por orgaos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida
em regulamento do Poder Executivo federal.” (Grifos nossos)

A autorizacao expde que o Termo de Cooperacido Técnica, Convénio, correspondera
prazo de duracdo, na medida em que visado o respectivo cumprimento, pelos
interessados, do mutuamente pactuado.
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E de bom alvitre ressaltar que toda documentacio contida aos autos a que pertine a
regularidade da concretizacao do 4° Termo de Coopera¢io Técnica da mencionada
Instituicao encontra-se em consonancia minima para configuracao do ato administrativo
a ser pactuado.

Isto posto e, ao nosso entendimento, esta Procuradoria Juridica-PROJUR vem
OPINAR pela possibilidade em proceder ao 4° Termo de Cooperac¢io Técnica com a
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA
CIENCIA E TECNOLOGIA — SEDETEC E O ITPS.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Aracaju/SE, 26 de marco de 2025.

OEL DEM

OAB/SE 2.184
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GABRIELA GONCALVES SANTOS DE OLIVEIRA
OAB/SE N’ 9.713.

DIRETORA CHEFE DA PROJUR
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